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บทสรุุป
Asylum Access Thailand (AAT), Asia Pacific Refugee Rights Network (APRRN), เครือืข่า่ยสิทิธิิ
ผู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั (Coalition for the Rights of Refugees and Stateless Persons (CRSP)) และ  
ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์ ยินิดีีกัับโอกาสที่่�ได้้นำำ�เสนอข้้อมููลต่อคณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจััดการ
เลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ (United Nations Committee on the Elimination of Racial 
Discrimination (CERD)) เกี่่�ยวกัับการปฏิิบัติัิตามอนุสุัญัญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือก
ปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of 
Racial Discrimination (ICERD)) ของรัฐับาลไทย 

รายงานน้ี้�พบว่่า ทั้้�งในทางนิิติินััยและพฤติินััย สิทิธิขิองผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในประเทศไทยถููก
ละเมิดิอย่า่งเป็็นระบบ ประเด็็นปััญหาที่่�กล่าวถึงในรายงานนี้้� ส่ว่นใหญ่เ่กี่่�ยวข้้องกัับประสบการณ์ข์อง
ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย รวมทั้้�งถ้้อยคำำ�ที่่�สร้้างความเกลีียดชังัที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย 
การจำำ�กััดการเดิินทาง การเอาผิิดทางอาญากัับผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยและผู้้�ล้ี้�ภััยตามกฎหมายของไทย การ
กัักตัวโดยพลการและไม่่มีีระยะเวลากำำ�หนด การข่ม่ขู่่�บังคัับให้้เดิินทางกลับ และอุุปสรรคที่่�เป็็นการ
เลืือกปฏิิบัติัิในการเข้้าถึึงการให้้บริกิารด้้านสุขุภาพ ด้้านการศึกษา และด้้านการทำำ�งาน นอกจากนี้� 
สถานะทางกฎหมายที่่�เปราะบางของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในประเทศไทย ยังัเป็็นเหตุุกระตุ้้�นให้้
พวกเขาไม่ใ่ช้้สิทิธิขิองตนเองผ่า่นระบบยุุติิธรรม

ประการสุดท้้าย เรายิินดีีกัับการจััดทำำ�ระบบคััดกรองของรััฐบาลไทย ตามที่่�ได้้รับอนุุมััติิจากคณะ
รัฐัมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 24 ธันัวาคม พ.ศ. 2562 เรามีีข้้อสัังเกตว่่า เมื่่�อมีีการบังัคัับใช้้ระเบีียบฯ น้ี้� อาจมีีแนว
โน้้มให้้มีีการคุ้้�มครองและปฏิิบัติัิตามสิทิธิหิลายประการ รวมทั้้�งสิทิธิทิี่่�จะได้้รับัการคุ้้�มครองจากการถููก
บัังคัับส่่งกลับ และเสรีีภาพในการเดิินทาง  และการเข้้าถึึงสิิทธิดิ้้านสัังคมและเศรษฐกิิจของผู้้�ล้ี้�ภััย 
อย่า่งไรก็ดีี จำำ�เป็็นต้้องมีีการชี้้�แจงให้้ชัดัเจนมากขึ้้�น เพื่่�อประกัันว่่า จะมีีการปฏิิบัติัิตามระบบคััดกรอง
สอดคล้้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศ 
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เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

ข้้อเสนอแนะ
สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้คณะกรรมการฯ ร้้องขอให้้
รััฐบาลไทย 

คุ้้�มครองจากถ้้อยคำำ�ที่่�สร้้างความเกลีียดชััง (ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXX) 

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับ “การดำำ�เนิินการอย่า่งเด็็ดขาด” ซ่ึ่�งรัฐับาลไทยนำำ�มาใช้้ เพื่่�อห้้าม ตัักเตืือน หรืือ
ดำำ�เนิินคดีีต่อบุุคคล โดยเฉพาะนัักการเมืือง ซึ่่�งยังัคงแสดงความเห็็นอย่า่งเหมารวมและอย่า่งมีี
อคติิในทางลบต่่อชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพันัธุ์์� โดยเฉพาะชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ไม่่ใช่ค่นสััญชาติิไทยให้้
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของรััฐบาลไทยเพื่่�อแก้้ปัญหา และบรรเทาผลกระทบจากถ้้อยคำำ�
ที่่�สร้้างความเกลีียดชังัต่่อชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ไม่ใ่ช่ค่นสัญัชาติิไทย 

ประกัันเสรีีภาพในการเดิินทาง (ข้้อ 5(d)(i))

•	 เคารพเสรีีภาพในการเดิินทางของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย โดยงดเว้้นจากปฏิิบัติัิการกวาด
ล้้างและจัับกุุมแบบเหวี่่�ยงแหต่่อผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ซึ่่�งยังัได้้กลายเป็็นอุุปสรรคทำำ�ให้้ผู้้�
ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยไม่ส่ามารถเข้้าถึึงสิทิธิอิื่่�น ๆ ตามอนุุสัญัญาฯ โดยไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิ

•	 ประกัันว่่าผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย จะสามารถเข้้าถึึงการเยีียวยาทางกฎหมายอย่่างเป็็นมีี
ประสิทิธิผิลและอย่า่งเท่่าเทีียม โดยมีีหลัักประกัันด้้านกระบวนพิจิารณาอย่า่งเพีียงพอ ไม่ว่่่า
พวกเขาจะมีีสถานะด้้านกฎหมายอย่่างไรตามกฎหมายคนเข้้าเมืือง ทั้้�งน้ี้�อาจกระทำำ�โดยออก
กฎหมายใหม่ ่หรือืโดยกำำ�หนดให้้มีีบทบัญัญัติัิเพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญัติัิคนเข้้าเมืืองหรือืระบบ
คััดกรองเคารพเสรีีภาพในการเดิินทางของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย และอนุุญาตให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�
อาศััยอยู่่�ในค่่ายผู้้�อพยพบริเิวณพรมแดนไทย-พม่า่ มีีสิทิธิทิี่่�จะเดิินทางอย่า่งเสรีีออกจากค่ายผู้้�
อพยพ โดยไม่ต่้้องขออนุุญาต  

ห้า้มการกักัตัวัโดยพลการและไม่่มีีเวลากำำ�หนด (ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX)

•	 รัับผิิดชอบต่่อการกัักตัวเด็็กในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว แม้้จะมีีบันทึึกความเข้้าใจการกำำ�หนด
มาตรการและแนวทางแทนการกัักตัวเด็็กไว้้ในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่ง่กลับ

•	 ยุุติิการกัักตัวโดยไม่่มีีเวลากำำ�หนดของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย และประกัันว่่าผู้้�ต้้องกััก
สามารถเข้้าถึึงกลไกตรวจสอบการกัักตัวของตนทั้้�งผ่่านกลไกฝ่่ายบริิหารและตุุลาการ เป็็นไป
ตามพระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืืองหรือืระบบคััดกรองชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับนโยบายการบังัคัับใช้้มาตรการ
แทนการกัักตัว เสำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนินิการที่่�นำำ�มาใช้้ เพื่่�อปรับัปรุุงและสนับัสนุนให้้สภาพภายในสถาน
กัักตัวคนต่่างด้้าว สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งการลดความแออััดและจััดให้้
มีีน้ำำ�และอาหารอย่่างเพีียงพอ และประกัันการเข้้าถึึงบริิการทางสุุขภาพทางกายและใจอย่่าง
เพีียงพอ รวมทั้้�งบริกิารทางสังัคมอื่่�น ๆ  
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ป้้องกัันการส่่งกลัับและการบัังคัับให้้เดิินทางกลัับ (ข้้อเสนอแนะ 
ทั่่�วไป XXX)

•	 ออกกฎหมายหรือืเพิ่่�มข้้อบทในพระราชบััญญัติัิคนเข้้าเมืืองและ/หรือืระบบคััดกรอง เพื่่�อคุ้้�มครอง
ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ไม่่ให้้ถููกบังัคัับส่ง่กลับ หรือืถููกส่ง่ตััวกลับไปยัังประเทศต้้นทาง 

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับความร่วมมือใด ๆ ที่่�มีีกัับหน่่วยงานต่่างชาติิ เพื่่�อการส่่งกลัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้� 
แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย 

•	 เคารพสิทิธิทิี่่�จะไม่ถูู่กส่ง่กลัับโดยงดเว้้นจากการบังัคัับส่ง่กลับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย รวมทั้้�ง 
“ผลักดันกลับ” ต่่อผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งทางบกและทางทะเล 

•	 ประกัันสิทิธิทิี่่�จะไม่่ถููกเลืือกปฏิิบัติัิ (ข้้อ 1) 

•	 เคารพสิทิธิดิ้้านสุขุภาพและการทำำ�งานของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย

•	 ประกัันว่่า โรงพยาบาลของรััฐจััดให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการดููแล
ด้้านสุขุภาพ ไม่ว่่่าจะมีีสถานะด้้านเอกสารหรืือสถานะด้้านกฎหมายอย่า่งไร

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการเพื่่�อประกัันให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยสามารถเข้้าถึึงการดููแลด้้านสุุขภาพ
ในราคาที่่�เหมาะสม  

•	 ให้้การคุ้้�มครองเพื่่�อประกัันว่่า ผู้้�ล้ี้�ภััยสามารถเอาผิิดกัับนายจ้้างที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแสวงหา
ประโยชน์์ การปฏิิบัติัิโดยดมิชอบ และการทำำ�ให้้เกิิดสภาพการทำำ�งานที่่�เสี่่�ยงอัันตราย   

•	 เคารพและปฏิิบััติิให้้เป็็นผลซึ่่�งสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการศึกษา ทั้้�งน้ี้�โดยประกัันว่่า เด็็กผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�
แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยสามารถสมัครเข้้าเรีียนในโรงเรีียนรััฐ และดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิดยิ่่�งขึ้้�นกัับหน่่วย
งานด้้านมนุษยธรรมเพื่่�อให้้การศึกษากัับผู้้�ล้ี้�ภััย  

ปฏิิรููประบบคััดกรอง (ข้้อ 5) 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ที่่�มีีแนวโน้้มจะเป็็นผู้้�ล้ี้�ภััยทุุกคนสามารถเข้้าถึึงระบบคััดกรอง อัันรวมถึง ชาวโรฮิิงญา 
ชาวอุยกููร์ ์และชาวเกาหลีีเหนืือ และให้้นำำ�บทยกเว้้นด้้านชาติิพันัธุ์์�หรือืสััญชาติิออกไป 

•	 กำำ�หนดให้้มีีสิทิธิใินการอุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งในระบบคััดกรอง เพื่่�อให้้มีีการพิจิารณาประเด็็นคำำ�ถามทั้้�ง
ในแง่่ข้้อเท็็จจริงิและข้้อกฎหมาย และกำำ�หนดให้้มีีสิทิธิทิี่่�จะอยู่่�อาศััยต่่อไปในประเทศไทย จนกว่่า
จะมีีคำำ�วินิิจฉัยัอัันเป็็นที่่�สุดุ 

•	 ประกัันว่่า ระบบคััดกรอง ประกอบด้้วยข้้อบทที่่�ระบุุอย่า่งชััดเจนว่่า ผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ
และบุุคคลที่่�ได้้รับการจำำ�แนกว่่าจำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการคุ้้�มครอง จะต้้องได้้รับัการคุ้้�มครองให้้ปลอด
พ้้นจากการจัับกุุมและการกัักตัว  

•	 ประกัันว่่า ระบบคััดกรองประกอบด้้วยข้้อบทที่่�ระบุุอย่า่งชััดเจนว่่า ข้้อยกเว้้นเกี่่�ยวกัับ “ความ
มั่่�นคงของชาติิ” จะได้้รับัการนิยามอย่า่งสอดคล้้องกัับกฎหมายสิทิธิมินุษยชน และบุุคคลที่่�อยู่่�
ระหว่่างรอการส่ง่ตััวกลับ จะมีีสิทิธิคัิัดค้้านคำำ�สั่่�งเนรเทศได้้ 



|  6Asylum Access Thailand, Asia Pacific Refugee Rights Network, 
เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

ประเด็็นปััญหาตามอนุุสััญญาระหว่่าง
ประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ
ทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ
คุ้้�มครองจากถ้อ้ยคำำ�ที่่�สร้า้งความเกลียีดชังั (ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXX)
ในการทบทวนข้้อมููลของประเทศไทยเมื่่�อปีี 2555 คณะกรรมการ CERD แสดงข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับความ
เห็็นอย่า่งเหมารวมและมีีอคติิในทางลบต่่อชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพันัธุ์์�ในประเทศไทย และเรีียกร้้องให้้
รัฐับาลไทย “ใช้้มาตรการเพื่่�อขจััดความเห็น็อย่า่งเหมารวมและมีีอคติิในทางลบต่่อกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�”1 
ต่่อข้้อกัังวลนี้� รายงานของรััฐภาคีีประจำำ�ปี 2562 ของรััฐบาลมีีข้้อสัังเกตถึงจริยธรรมของสื่่�อ “ที่่�ถููก
กำำ�กัับโดยระเบีียบภายในและระบบวิินััยขององค์์กร อย่า่งสอดคล้้องตามกฎหมาย จรรยาบรรณของ
วิิชาชีีพว่่าด้้วยความรับผิิดชอบ และมาตรฐานระหว่่างประเทศ”2 รายงานดัังกล่าวไม่่ได้้ระบุุว่่าจรรยา
บรรณเพื่่�อการกำำ�กัับดููแลตนเอง หรือื “บทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายอาญา” เป็็นแนวทางในการ
แก้้ปัญหาความเห็็นอย่า่งเหมารวมและมีีอคติิอย่า่งไร 

ในช่ว่งที่่�มีีการนำำ�เสนอรายงาน นายกรัฐมนตรีีของไทย ประยุุทธ์ ์จัันทร์โ์อชา ได้้มีีไทยถ้้อยแถลงหลาย
ประการเกี่่�ยวกัับผู้้�ล้ี้�ภััยชาวโรฮิิงญา ที่่�มีีพื้้�นฐานมาจากความเห็็นอย่า่งเหมารวมและมีีอคติิในทางลบ 
ยกตัวอย่า่งเช่น่ ในระหว่่างการประชุุมรัฐสภาเมื่่�อวัันที่่� 25 กรกฎาคม 2562 ในการตอบกระทู้้�ถามว่่า
รัฐับาลดำำ�เนิินงานในประเด็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�อพยพ รวมทั้้�งชาวโรฮิิงญาอย่า่งไร เขากล่าวว่่า “ขณะที่่�เรื่่�อง
โรฮิิงญา ตนเห็็นใจเขา แต่่รููปร่า่งลัักษณะอััตลักษณ์ต่์่างจากเรามาก ถ้้าวัันหน้้ามีีคนเหล่่าน้ี้�ในไทยมาก
ยิ่่�งขึ้้�นก็็แล้้วแต่่ท่่าน”3

นายกรัฐมนตรีีไทยยัังให้้ความเห็็นที่่�คล้้ายคลึึงกัันในปีี 2558 เมื่่�อผู้้�สื่่�อข่า่วถามภายหลัังพบว่่ามีีการค้้า
มนุษย์ช์าวโรฮิิงญาตามแนวพรมแดนไทย-มาเลเซีีย โดยเขาบอกว่่า “เราจำำ�เป็็นต้้องมีีสถานที่่�กัักตัว
พวกเขาไว้้เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมาย เพราะตอนนี้้�เรามีีสถานที่่�จำำ�กััด มัันเป็็นมาตรการระยะสั้้�น โดย
จะไม่่มีีการสร้้างสถานกัักตัวผู้้�ล้ี้�ภััยถาวรเป็็นเวลา 10 หรืือ 20 ปีี อย่า่หวัังว่่าพวกเขาจะสามารถเดิิน
ทางกลับ หรือืจะมีีคนมาพาตััวกลับไป เรากำำ�ลังหาสถานที่่� พวกคุณุมีีที่่�แถวหลัังบ้้านไหมล่ะ? (ไม่ม่ีี) เรา
กำำ�ลังมองหาสถานที่่� ขนาดคนไทยยังัไม่ม่ีีที่่�อยู่่�อาศััยเลย”4 

1   คณะกรรมการว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ (CERD), ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระฉบับัท่ี่� 1-3 ของไทย, U.N. Doc. 
CERD/C/THA/CO/1-3, 15 พฤศจิิกายน 2555, [นัับจากนี้�เรีียก “ข้้อสังัเกตเชิิงสรุปกรณีีประเทศไทย 2555”], ย่อ่หน้้า 19

2   CERD, รายงานตามวาระรวมฉบัับท่ี่� 4-8 ของไทยตามข้้อ 9 ของอนุุสัญัญา, U.N. Doc. CERD/C/THA/4-8, 17 มิิถุนุายน 2562, [นัับจากนี้�เรีียก “รายงาน
ของรัฐัภาคีี 2562”], ย่อ่หน้้า 44

3   “บิ๊๊�กตู่่�” โต้้ “ช่อ่” ปม โรฮีีนจา ชี้้�ถ้้าคนที่่�อััตลักษณ์แ์ตกต่างจากเราอยู่่� วัันหน้้ามีีมากขึ้้�นจะทำำ�อย่า่งไร,” Khaosod Online, 25 กรกฎาคม 2562, https://
www.khaosod.co.th/politics/news_2743621 โปรดดูู Human Rights Watch, “Thailand Offers Persecuted Rohingya Little Hope,” 31 กรกฎาคม 
2562, https://www.hrw.org/news/2019/07/31/thailand-offers-persecuted-Rohingya-little-hope 

4   “Prayuth Rules Out Permanent Shelters For Rohingyas,” Khaosod English, 14 พฤษภาคม 2558, https://www.khaosodenglish.
com/politics/2015/05/14/1431607628/ สามารถรัับฟัังถ้้อยแถลงฉบัับเต็็มของนายกรัฐมนตรีีได้้ที่่�นี่่�  https://www.youtube.com/
watch?reload=9&amp;v=9T9mJMoAC0M 

https://www.khaosod.co.th/politics/news_2743621
https://www.khaosod.co.th/politics/news_2743621
https://www.hrw.org/news/2019/07/31/thailand-offers-persecuted-Rohingya-little-hope
https://www.khaosodenglish.com/politics/2015/05/14/1431607628/%20สามารถ
https://www.khaosodenglish.com/politics/2015/05/14/1431607628/%20สามารถ
https://www.youtube.com/watch?reload=9&amp;v=9T9mJMoAC0M
https://www.youtube.com/watch?reload=9&amp;v=9T9mJMoAC0M


7  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXX ของคณะกรรมการ CERD กระตุ้้�นให้้รัฐั “ดำำ�เนิินการอย่า่งเด็็ดขาดเพื่่�อต่่อต้้าน
แนวโน้้มใด ๆ ที่่�มุ่่�งโจมตีี สร้้างตราบาป เหมารวมหรือืสร้้างรููปแบบที่่�อ้้างอิิงจากเชื้้�อชาติิ สีีผิว การ
สืบืสายโลหิติ หรือืความเป็น็มาด้้านชาติิหรือืชาติิพันัธุ์์� สมาชิกิของประชากรกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีสถานะพลเมือืง 
โดยเฉพาะที่่�มาจากนักการเมืือง เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั นัักการศึกษาและสื่่�อมวลชน ซ่ึ่�งเผยแพร่ผ่่า่นอิินเตอร์์เน็็ต
และเครือืข่า่ยการสื่่�อสารด้้านอิิเล็็กทรอนิิกส์อ์ื่่�น ๆ และในสังัคมทั่่�วไป”5 ความเห็็นของนายกรัฐัมนตรีี
ประยุุทธ์ส์นับสนุนการเหมาลบด้้านลบที่่�มีีต่อผู้้�ล้ี้�ภััยชาวโรฮิิงญา และเป็็นการกระทำำ�ผ่่านตำำ�แหน่่ง
หน้้าที่่�ในฐานะเป็็นเจ้้าพนัักงานของรัฐั ด้้วยเหตุดัุังกล่าวจึงเป็็นการกระทำำ�ที่่�ตรงข้้ามกัับข้้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการฯ

สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้
คณะกรรมการฯ ร้้องขอให้้รััฐบาลไทย

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับ “การดำำ�เนิินการอย่า่งเด็็ดขาด” ซึ่่�งรัฐับาลไทยนำำ�มาใช้้ เพื่่�อห้้าม ตัักเตืือน หรือื
ดำำ�เนินิคดีีต่อบุุคคล โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งนัักการเมือืง ซึ่่�งยังัคงแสดงความเห็น็อย่า่งเหมารวมและ
มีีอคติิ ในทางลบต่่อชนกลุ่่�มน้้อยทางชาติิพันัธุ์์� โดยเฉพาะชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ไม่ใ่ช่ค่นสัญัชาติิไทย  

•	 ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของรัฐับาลไทยเพื่่�อแก้้ปัญหา และบรรเทาผลกระทบจากถ้้อยคำำ�
ที่่�สร้้างความเกลีียดชังัต่่อชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ไม่ใ่ช่ค่นสัญัชาติิไทย  

ประกัันเสรีีภาพในการเดิินทาง (ข้้อ 5(ง)(1))
ตามอนุุสัญัญาฯ และข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ รัฐับาลไทยมีีพันธกรณีีต้้องเคารพสิทิธิขิองทุุก
คนที่่�จะมีีเสรีีภาพในการเดิินทาง และมีีที่่�พำำ�นักอาศััยในดิินแดนของตน และให้้งดเว้้นจากการจัับกุมุ
โดยพลการ6 ในระหว่่างที่่�มีีการนำำ�เสนอรายงาน รัฐับาลไทยยังัคงจัับกุมุผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย
อย่า่งเป็็นประจำำ� ทั้้�งด้้วยเหตุเุพราะอยู่่�อาศััยเกิินวีีซ่า่ หรือืเพราะเข้้าเมืืองโดยไม่ม่ีีวีีซ่า่ ยกตัวอย่า่งเช่น่ 
ในปีี 2551 ทางการไทยปฏิิบัติัิการกวาดล้้างตามที่่�อยู่่�อาศััยและจัับกุมุผู้้�ล้ี้�ภััยกว่่า 200 คน โดยกว่่า 50 
คนเป็น็เด็็ก ซึ่่�งมาจากประเทศกััมพููชา เวีียดนาม และปากีีสถาน ในช่ว่งเวลาสองเดืือน7 ระหว่่างปี ี2561 
ถึึง 2562 ทางการไทยยัังจัับกุุมผู้้�ล้ี้�ภััยชาวโรฮิิงญาจำำ�นวนมาก รวมทั้้�งเด็็กอย่า่งน้้อย 14 คน ซึ่่�งคาดว่่า
ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษย์8์ 

5   CERD, CERD ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, 1 ตุลุาคม 2545, ย่อ่หน้้า 12

6   อนุุสัญัญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ (ICERD) รับัรองเมื่่�อ 21 ธันัวาคม, 1965, G.A. Res. 2106 (XX), U.N. 
Doc. A/6014, ข้้อ 5 [นัับจากนี้�เรีียก “ICERD”]. และโปรดดูู CERD, CERDข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXXI ว่่าด้้วยการป้องกัันการเลืือกปฏิิบัติัิด้้านเชื้้�อชาติิในการทำำ�
หน้้าที่่�ของฝ่่ายบริหิาร และในระบบศาลยุติิธรรม, U.N. Doc. A/60/18, 2548, ย่อ่หน้้า 23

7   ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, “Thailand: End Raids and Arbitrary Detention of Refugees,” 12 ตุลุาคม 2561, https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2018-10-12/ 
ผู้้�ล้ี้�ภััยบางส่ว่นเป็็นผู้้�ที่่�มีีสถานะบุุคคลภายใต้้ความห่ว่งใยของ UNHCR  

8   “Rohingya Illegals Caught on Train to South,” Bangkok Post, 18 มกราคม 2561  https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1398058/
Rohingya-illegals-caught-on-train และโปรดดูู ตััวอย่า่งเช่น่ Asia Pacific Refugee Rights Network, เครือืข่า่ยสิทิธิผ้ิู้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐ และฟอร์์ต้ี้�ฟายไรท์, 
“Thailand: Ensure Refugee Rights and Protections Through Refugee Regulation,” 18 มิิถุนุายน 2561 https://www.fortifyrights.org/downloads/
Joint_Statement_Thailand_Ensure_Refugee_Rights_and_Protections_Through_Refugee_Regulation_June_18_2018.pdf; ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, “Thailand: 
End Child Detention, Protect All Children,” 5 พฤศจิิกายน 2561, https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2018-11-05/

https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2018-10-12/
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1398058/rohingya-illegals-caught-on-train-to-south
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1398058/rohingya-illegals-caught-on-train-to-south
https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint_Statement_Thailand_Ensure_Refugee_Rights_and_Protections_Through_Refugee_Regulation_June_18_2018.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint_Statement_Thailand_Ensure_Refugee_Rights_and_Protections_Through_Refugee_Regulation_June_18_2018.pdf
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2018-11-05/
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เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

กฎหมายในปััจจุบันัไม่ไ่ด้้ให้้ความคุ้้�มครองทางกฎหมายอย่า่งเพีียงพอต่่อผู้้�ล้ี้�ภััย ยกตัวอย่า่งเช่น่ มาตรา 
81 ของพระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 บัญัญัติัิว่่า บุุคคลใดที่่�ถููกพบว่่าอยู่่�ในประเทศไทย โดย
ไม่ไ่ด้้รับัอนุุญาตหรืือการอนุุญาตสิ้้�นสุดุหรือืถููกเพิกิถอน ต้้องระวางโทษจำำ�คุกุไม่เ่กิินสองปีีหรือืปรัับไม่่
เกิินสองหมื่่�นบาท (617 ดอลลาร์์สหรััฐ) หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ รัฐับาลไทยไม่่ได้้แยกแยะระหว่่างผู้้�ล้ี้�ภััยและ
ผู้้�อพยพอื่่�น ๆ และกำำ�หนดบทลงโทษทางอาญาให้้กัับบุุคคลทั้้�งสองกลุ่่�มโดยถืือเป็็นความผิดเกี่่�ยวกัับ
การเข้้าเมือืง9 ทั้้�งผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�อพยพทั้้�งสองกลุ่่�มจะถููกส่ง่ตััวไปกัักตัวโดยหน่ว่ยงานตรวจคนเข้้าเมือืง
และถููกกัักตัวที่่�สถานกัักตัวคนต่่างด้้าว โดยไม่ม่ีีระยะเวลากำำ�หนด เพื่่�อรอการส่ง่กลับ10 

การจัับกุมุผู้้�ล้ี้�ภััยของรััฐบาลไทยโดยใช้้อำำ�นาจตามมาตรา 81 ของพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง และ
การจำำ�กััดให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยจากพม่่าต้้องอยู่่�ในค่่าย ถืือเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิทิี่่�จะมีีอิสรภาพและเสรีีภาพในการ
เดิินทาง เป็็นการละเมิิดอนุุสัญัญาเนื่่�องจากเป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่ช่อบด้้วยเหตุผุล ไม่่จำำ�เป็็น หรือืไม่่ได้้
สัดัส่ว่น11 มีีข้้อห้้ามไม่่ให้้รัฐจำำ�แนกหรือืปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ล้ี้�ภััยในฐานะอาชญากร เพีียงเพราะเดิินทางเข้้ามา
หรือืพำำ�นักอาศััยในประเทศด้้วยวิิธีีการไม่่ปรกติ12 ความกลัวจะถููกจัับกุุมและควบคุุมตัวอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
ยังักลายเป็็นอุุปสรรคทำำ�ให้้พวกเขาไม่ส่ามารถเข้้าถึึงสิทิธิอิื่่�น ๆ รวมทั้้�งสิทิธิดิ้้านการทำำ�งาน ด้้านการ
ศึึกษาและด้้านสุขุภาพ  

นอกจากนั้้�น ผู้้�ล้ี้�ภััยไม่่มีีเสรีีภาพในการเดิินทางในประเทศไทย และผู้้�ล้ี้�ภััยหลายพัันคนจากพม่่าถููก
กำำ�หนดให้้ต้้องอาศััยอยู่่�ในค่่ายผู้้�อพยพอย่่างเป็็นทางการหนึ่่�งในเก้้าแห่่ง ตามบริิเวณพรมแดนกัับ
ประเทศพม่า่13 ผู้้�ล้ี้�ภััยในค่่ายผู้้�อพยพเหล่่าน้ี้�ต้้องขออนุุญาตหากจะเดิินทางออกไปภายนอก โดยอาจ
ได้้รับัอนุุญาตหากเป็็นการเข้้าร่ว่มกิจกรรมอย่า่งเป็็นทางการ (เช่น่ เข้้ารัับการอบรมของเอ็็นจีีโอ) แต่่
ไม่ร่วมถึงการเดิินทางด้้วยเหตุผุลส่ว่นตััวรวมทั้้�งการทำำ�งาน14 เนื่่�องจากค่ายผู้้�อพยพตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่ง
ไกลจึงยิ่่�งเป็็นการจำำ�กััดการเดิินทางของพวกเขา15  

สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้
คณะกรรมการร้้องขอให้้รััฐบาลไทย

•	 เคารพเสรีีภาพในการเดิินทางของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย โดยงดเว้้นจากปฏิิบัติัิการกวาด
ล้้างและจัับกุุมแบบเหวี่่�ยงแหต่่อผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ซึ่่�งยังัได้้กลายเป็็นอุุปสรรคทำำ�ให้้ผู้้�
ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยไม่ส่ามารถเข้้าถึึงสิทิธิอิื่่�น ๆ ตามอนุุสัญัญาฯ โดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบัติัิ

•	 ประกัันว่่าผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย จะสามารถเข้้าถึึงการเยีียวยาทางกฎหมายอย่่างมีี
ประสิทิธิผิลและอย่า่งเท่่าเทีียม โดยมีีหลัักประกัันด้้านกระบวนพิจิารณาอย่า่งเพีียงพอในขั้้�น

9   ประมวลกฎหมายอาญา, พ.ศ. 2499 มาตรา 29–30

10   พระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง, พ.ศ. 2522 มาตรา 54

11   คณะกรรมการสิิทธิมินุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, ความเห็็นทั่่�วไปที่่� 35: ข้้อ 9 (อิิสรภาพและความมั่่�นคงของบุุคคล), U.N. Doc CCPR/C/GC/35, 16 
ธันัวาคม 2557, ย่อ่หน้้า 12 

12   คณะมนตรีีสิิทธิมินุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, รายงานของคณะทำำ�งานว่่าด้้วยจากการควบคุมุตััวโดยพลการ, U.N. Doc. A/HRC/22/44, 24 ธันัวาคม 
2555, ย่อ่หน้้า 10 

13   ในขณะที่่�รัฐับาลไทยเรีียกค่ายเหล่่าน้ี้�ว่่า “ที่่�พักัพิงิชั่่�วคราว” เราเรีียกว่่าค่่ายผู้้�อพยพ เนื่่�องจากการเรีียกว่่าเป็็นที่่�พักัพิงิชั่่�วคราวทำำ�ให้้คลาดเคลื่่�อนจาก
ข้้อเท็็จจริงิที่่�ว่่า พวกเขาอยู่่�อาศััยที่่�นี่่�มาตั้้�งแต่่กลางทศวรรษ 1980  

14   APRRN สัมัภาษณ์ ์L.B., กรุงเทพฯ ประเทศไทย, 11 พฤษภาคม 2563

15   Human Rights Watch, Ad Hoc and Inadequate: Thailand’s Treatment of Refugees and Asylum Seekers, 4 กัันยายน 2555, น. 15



9  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

ตอนปฏิิบัติัิ ไม่่ว่่าพวกเขาจะมีีสถานะด้้านกฎหมายอย่่างไรตามกฎหมายคนเข้้าเมืือง ทั้้�งน้ี้�อาจ
กระทำำ�โดยออกกฎหมายใหม่่ หรือืกำำ�หนดให้้มีีบทบััญญัติัิเพิ่่�มเติิมในพระราชบััญญัติัิคนเข้้าเมืือง
หรือืระบบคััดกรองเคารพเสรีีภาพในการเดิินทางของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย และอนุุญาต
ให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�พักัพิงชั่่�วคราวบริเิวณพรมแดนไทย-พม่่า มีีสิิทธิทิี่่�จะเดิินทางอย่า่งเสรีี
ออกจากที่่�พักัพิงิ โดยไม่ต่้้องขออนุุญาต   

ห้้ามการกัักตััวโดยพลการและไม่่มีีเวลากำำ�หนด (ข้้อเสนอแนะ 
ทั่่�วไป XXX)
ในการตอบจดหมายของคณะกรรมการฯ เมื่่�อวัันที่่� 29 สิงิหาคม 2557 รัฐับาลไทยเน้้นในรายงานตาม
วาระปีี 2562 ว่่ามีีความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเคารพสิิทธิขิองผู้้�ล้ี้�ภััย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง มีีการระบุุ
ถึึงบันัทึึกความเข้้าใจการกำำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตัวเด็็กไว้้ในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว
เพื่่�อรอการส่ง่กลับ ซึ่่�งทางการไทยเห็น็ชอบที่่�จะส่ง่ตััวเด็็กและแม่อ่อกจากสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว หาก
มีีการวางเงิินประกัันจำำ�นวน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อคน16 รัฐับาลโต้้แย้้งในรายงาน
ว่่า “บันัทึึกความเข้้าใจฯ น้ี้�ตอกย้ำำ�พันัธกิจของรััฐบาลที่่�จะปฏิิบัติัิตามหลัักการด้้านมนุษยธรรม”17 

ตามบันัทึึกความเข้้าใจนี้้� รัฐับาลประกาศพันัธกิจประกัันให้้มีีการกัักตัวเด็็กเป็็นมาตรการขั้้�นสุดุท้้าย 
และให้้ทำำ�ในระยะเวลาสั้้�นสุดุเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้18 บันัทึึกความเข้้าใจนี้�เป็็นความก้้าวหน้้าในเชิงิบวก 
สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีของรัฐับาลไทยที่่�จะ “ยุุติิการกัักตัวผู้้�เยาว์์โดยทัันทีี”19 อย่า่งไรก็ดีี การดำำ�เนิิน
การเช่่นน้ี้�ไม่่ได้้เพีียงพอที่่�จะทำำ�ให้้นโยบายการกัักตัวของประเทศไทยสอดคล้้องเต็็มที่่�กัับอนุุสัญัญาฯ 
เนื่่�องจากยังมีี (1) การกัักตัวโดยไม่ม่ีีระยะเวลากำำ�หนด (2) การไม่ใ่ห้้ความสำำ�คัญมากเพีียงพอต่่อการ
ใช้้มาตรการแทนการกัักตัว และ (3) สภาพชีีวิตที่่�เลวร้้ายในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว

ประการแรก แม้้จะจััดให้้มีีมาตรการแทนการกัักตัวสำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััยบางคน แต่่จนถึึงเดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2563 
ผู้้�ล้ี้�ภััยกว่่า 360 คนรวมทั้้�งเด็็ก 15 คน ยังัคงถููกกัักตัวในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าวของไทย20 รวมทั้้�งผู้้�ล้ี้�ภััยชาว
โรฮิิงญา 170 คน ซ่ึ่�งถููกกัักตัวมาเป็็นเวลานานในประเทศไทย21 ไม่ป่รากฏข้้อมููลเพิ่่�มเติิมว่่าจะมีีการขยาย
ขอบเขตของบันัทึึกความเข้้าใจ ให้้ครอบคลุมุถึงผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยโดยทั่่�วไปหรืือไม่่

16   บันัทึึกความเข้า้ใจการกำำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่ง่กลัับ 2562 [นัับจากนี้�เรีียก “บัันทึึก
ความเข้้าใจว่่าด้้วยมาตรการแทนการกัักตัว”]. และโปรดดูู แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Asia Pacific Refugee Rights Network, และอื่่�นๆ, “Ensure 
New Refugee Regulation Meets International Standards”, 11 พฤศจิิกายน 2562, https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint-Statement-
Thailand-Ensure-New-Refugee-Regulation-Meets-International-Standards.pdf  

17   รายงานของรััฐภาคีี 2562, ย่อ่หน้้า 94

18   อ้้างแล้้ว

19   CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบับัท่ี่� 21-23 ของแคนาดา, U.N. Doc. CERD/C/CAN/CO/21-23, 13 กัันยายน 2560, ย่อ่หน้้า 33(b)

20   Asylum Access Thailand, บันัทึึกการประชุุมของคณะทำำ�งานว่่าด้้วยการคุ้้�มครองของ UNHCR, 10 มีีนาคม 2563 (อยู่่�ในไฟล์์ของ Asylum Access 
Thailand); Daron Tan and Manachaya Yankittikul, “A Looming Catastrophe: COVID-19, Urban Refugees, and the Right to Health in Thailand,” 
Refugee Law Initiative, 11 พฤษภาคม 2563, https://rli.blogs.sas.ac.uk/2020/05/11/a-looming-catastrophe-covid-19-urban-refugees-and-
the-right-to-health-in-thailand/  

21   อ้้างแล้้ว; ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์ สัมัภาษณ์น์ายเราะห์์หมััด เรือืงปราชญ์ ์รองผู้้�อำำ�นวยการ มููลนิธิศิรัทัธาชนเพื่่�อการศึกษาและเด็็กกำำ�พร้้า ซึ่่�งเป็็นเครือืข่า่ยด้้าน
มนุษยธรรมของสำำ�นักจุฬาราชมนตรีี, 21 เมษายน 2563 ทางการไทยมัักควบคุมุตัวผู้้�ล้ี้�ภััยชาวโรฮีีนจาและผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษย์ใ์นสถานกัักตัวคน
ต่่างด้้าว หรือืในสถานสงเคราะห์์ของกระทรวงพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษย์ ์โปรดดูู พุทุธณีี กางกั้้�น และ John Quinley III, “Mass Atrocities 
and Human Trafficking: Rohingya Muslims on The Move,” Humanitarian Exchange Magazine, 24 ตุลุาคม 2561, https://www.fortifyrights.org/
reg-inv-oped-2018-10-24/. และโปรดดูู Human Rights Watch, “Thailand: Let UN Agency Screen Rohingya,” 21 พฤษภาคม 2563, https://www.
hrw.org/news/2020/05/21/thailand-let-un-refugee-agency-screen-Rohingya 

https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint-Statement-Thailand-Ensure-New-Refugee-Regulation-Meets-International-Standards.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint-Statement-Thailand-Ensure-New-Refugee-Regulation-Meets-International-Standards.pdf
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2020/05/11/a-looming-catastrophe-covid-19-urban-refugees-and-the-right-to-health-in-thailand/
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2020/05/11/a-looming-catastrophe-covid-19-urban-refugees-and-the-right-to-health-in-thailand/
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2020/05/11/a-looming-catastrophe-covid-19-urban-refugees-and-the-right-to-health-in-thailand/
https://www.fortifyrights.org/reg-inv-oped-2018-10-24/
https://www.fortifyrights.org/reg-inv-oped-2018-10-24/
https://www.hrw.org/news/2020/05/21/thailand-let-un-refugee-agency-screen-Rohingya
https://www.hrw.org/news/2020/05/21/thailand-let-un-refugee-agency-screen-Rohingya


|  10Asylum Access Thailand, Asia Pacific Refugee Rights Network, 
เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

ประการที่่�สอง ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยซึ่่�งอยู่่�นอกเหนืือขอบเขตของบัันทึึกความเข้้าใจนี้� ยังัคงตก
เป็็นเป้้าหมายการกัักตัวโดยไม่่มีีระยะเวลากำำ�หนดในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว หากถููกจัับกุุมและกัักตัว 
เนื่่�องจากไม่่มีีมาตรการแทนการกัักตัวที่่�ไม่่ใช่่การกัักตัว แม้้ว่่าสถานกัักตัวของไทยเหล่่าน้ี้�ได้้รัับการ
ออกแบบมาเพื่่�อการพำำ�นักอาศััยไม่เ่กิิน 15 วััน22

ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยมีีทางเลืือกสามประการ หากต้้องการหลีีกเลี่่�ยงการกัักตัวโดยไม่่มีีระยะเวลา
กำำ�หนด ได้้แก่่ การย้้ายถิ่่�นฐานไปยังัประเทศที่่�สาม การปล่่อยตััวจากการประกััน และการเดิินทางกลับ
มาตุภุููมิโดยสมัคัรใจ การย้้ายถิ่่�นฐานไปยังัประเทศที่่�สามไม่ใ่ช่ท่างออกที่่�เป็็นไปได้้จริงิสำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััย
ส่ว่นใหญ่ ่ เนื่่�องจากที่่�จะทำำ�เช่น่นั้้�นได้้อย่า่งจำำ�กััด และถึึงแม้้จะมีีเพีียงน้้อยกรณีีก็เป็็นกระบวนการที่่�
ต้้องใช้้เวลาดำำ�เนิินงานหลายปีี 23 

ระบบการประกัันตััวไม่่ได้้เป็็นทางเลืือกแทนการกัักตัวที่่�เป็็นไปได้้จริงสำำ�หรัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย 
เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืืองใช้้ดุลุพินิิจอย่า่งกว้้างขวาง ในการพิจารณาอนุุญาตหรือืปฏิิเสธการ
ประกัันตััวตามพระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืืองของไทย24 ยกตัวอย่า่งเช่น่ เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีี 2559 เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจ
คนเข้้าเมืืองได้้ยุติิการให้้ประกัันตััวกัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ตามข้้อมููลของแอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนล และในปีี 2561 มีีรายงานข่า่วว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืืองเริ่่�มเพิกิถอนการประกัันตััวของ
ผู้้�ล้ี้�ภััย ซ่ึ่�งได้้รับการปล่่อยตััวมาเป็็นเวลาหลายปีีก่่อนหน้้าน้ี้�25 บันัทึึกความเข้้าใจปี 2562 เปิิดให้้มีีการ
ประกัันตััวผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�เป็็นแม่แ่ละเด็็ก อย่า่งไรก็ดีี การกำำ�หนดวงเงิินประกัันที่่�สููงมากถึง 50,000 บาท (1,500 
ดอลลาร์ส์หรัฐั) ทำำ�ให้้ไม่่ได้้เป็็นทางเลืือกที่่�เป็็นไปได้้สำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�ไม่ไ่ด้้รับัการสนับสนุนจากภายนอก26 
นอกจากนั้้�น สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้รับประโยชน์์ตามบันทึึกความเข้้าใจนี้� AAT พบว่่ามีีการเพิ่่�มวงเงิินประกััน
สููงถึึง 100,000 บาท ถึึง 200,000 บาท (ประมาณ 3,000 ถึึง 6,000 ดอลลาร์ส์หรัฐั) นอกจากการกำำ�หนด
ให้้ต้้องวางหลัักทรัพัย์ ์AAT ยังัทราบข้้อมููลว่่ามีีการติดสินิบนหน่ว่ยงานตรวจคนเข้้าเมืืองอย่า่งน้้อย 11 
กรณีี นัับตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2563 เพื่่�อให้้บุคคลได้้รับัการประกัันตััวออกไป27

นอกจากนั้้�น หน่ว่ยงานตรวจคนเข้้าเมืืองของไทยยังัไม่ย่อมทำำ�ตามเสีียงเรีียกร้้องให้้ดำำ�เนิินการตาม
มาตรการแทนการกัักตัว สำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยกลุ่่�มอื่่�น ๆ  รวมทั้้�งผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�มีีอาการเจ็็บป่่วย
รุุนแรง ยกตัวอย่า่งเช่น่ ในปีี 2562 สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่เ่พื่่�อผู้้�ล้ี้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ย

22   ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, Thailand: One Year After the Andaman Sea Refugee Crisis, End Detention and Bring Justice to Survivors of Human 
Trafficking, 8 มิิถุนุายน 2559, http://www.fortifyrights.org/downloads/Remarks_20160608.pdf, น. 4  

23   สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่ด่้้านสิทิธิมินุษยชนแห่ง่สหประชาชาติิ, “Thailand: Fact Sheet,” 31 มีีนาคม 2563  https://reporting.unhcr.org/sites/default/
files/UNHCR%20Thailand%20Fact%20Sheet%20-%2031MAR20.pdf; International Organization of Migration, “Refugee Resettlement Info 
Sheet,” https://thailand.iom.int/sites/default/files/Infosheets/IOM%20Infosheet%20-%20Refugee%20Resettlement.pdf; Sansom Milton, 
“Arab Refugees in Bangkok Long for Home Amid Immigration Crackdown,” Al Jazeera, 13 พฤศจิิกายน 2561, https://www.aljazeera.com/
indepth/features/arab-refugees-bangkok-long-home-immigration-crackdown-181112214711007.html    

24  โปรดดูู  พระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง มาตรา 54, (“ในระหว่่างรอการส่ง่กลับ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจอนุุญาตให้้ไปพักัอาศััยอยู่่� ณ ที่่�ใด โดยคน
ต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นต้้องมาพบพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามวัน เวลา และสถานที่่�ที่่�กำำ�หนด....พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะกัักตัวคนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นไว้้ ณ สถานที่่�ใดเป็็นเวลานาน
เท่่าใดตามความจำำ�เป็็นก็็ได้้”) และโปรดดูู แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Asia Pacific Refugee Rights Network, et. al., “Thailand: Ensure New Refugee 
Regulation Meets International Standards,”11 พฤศจิิกายน 2562, https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint-Statement-Thailand-Ensure-
New-Refugee-Regulation-Meets-International-Standards.pdf   

25   แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s Refugee Policies and Violations of the Principle of Non-
Refoulement, 14 กัันยายน 2560, น.18

26   Asia Pacific Refugee Rights Network, Asylum Access Thailand, et. al., “Joint Statement: Thailand Government MOU on Alternatives to 
Detention for Children,” 21 มกราคม 2562, https://aprrn.info/joint-statement-thailand-government-mou-on-alternatives-to-detention-for-children/  

27   เกิิดจากข้้อสัังเกตของ AAT ระหว่่างให้้คำำ�ปรึกึษาและความช่ว่ยเหลืือด้้านกฎหมายกัับลููกความเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงการประกัันตััว 

http://www.fortifyrights.org/downloads/Remarks_20160608.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Thailand%20Fact%20Sheet%20-%2031MAR20.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Thailand%20Fact%20Sheet%20-%2031MAR20.pdf
https://thailand.iom.int/sites/default/files/Infosheets/IOM%20Infosheet%20-%20Refugee%20Resettlement.pdf
https://www.aljazeera.com/indepth/features/arab-refugees-bangkok-long-home-immigration-crackdown-181112214711007.html
https://www.aljazeera.com/indepth/features/arab-refugees-bangkok-long-home-immigration-crackdown-181112214711007.html
https://www.aljazeera.com/indepth/features/arab-refugees-bangkok-long-home-immigration-crackdown-181112214711007.html
https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint-Statement-Thailand-Ensure-New-Refugee-Regulation-Meets-International-Standards.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint-Statement-Thailand-Ensure-New-Refugee-Regulation-Meets-International-Standards.pdf
https://aprrn.info/joint-statement-thailand-government-mou-on-alternatives-to-detention-for-children/


11  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

งานสหประชาชาติิที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ล้ี้�ภััย ชี้้�แนะให้้มีีการประกัันตััวผู้้�ต้้องกััก 21 คน โดย 
13 คนเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายที่่� AAT ทำำ�งานด้้วย และจากกลุ่่�มเป้้าหมาย 13 คน ทางการตกลงปล่่อยตััวผู้้�
ต้้องกัักเพีียงคนเดีียว ทั้้�งน้ี้�ตามข้้อมููลของ AAT28

การปฏิิบัติัิเช่น่น้ี้�ขัดัแย้้งกัับพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสัญัญาฯ เพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย
จากการควบคุุมตัวโดยพลการ29 การกัักตัวโดยไม่่มีีเวลากำำ�หนดของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในสถาน
กัักตัวคนต่่างด้้าว ละเมิิดพันัธกรณีีของไทยตามอนุุสัญัญา กฎหมายระหว่่างประเทศห้้ามไม่่ให้้กัักตัว
ผู้้�ล้ี้�ภััยเพีียงเพราะสถานะการเข้้าเมืือง และกำำ�หนดให้้รัฐลดระยะเวลาการกัักตัวผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยให้้สั้้�น
สุดุ30 นโยบายของไทยที่่�ไม่จั่ัดให้้มีีมาตรการแทนการกัักตัวสำำ�หรับัผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย (ยกเว้้น
กรณีีที่่�เป็็นแม่่และลููกตามบัันทึึกความเข้้าใจนี้้�) ยัังละเมิิดพันธกรณีีที่่�จะต้้องกัักตัวผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย
เฉพาะเป็น็มาตรการที่่�เป็็นข้้อยกเว้้นซึ่่�งให้้ใช้้เป็น็มาตรการสุดุท้้าย ภายหลัังจากที่่�มีีการประเมินิเป็็น
รายบุุคคลแล้้ว และภายหลัังที่่�มีีการใช้้มาตรการแทนการกัักตัวอื่่�น ๆ จนหมดแล้้ว31 คณะกรรมการ 
CERD ย้ำำ�ถึงพันัธกรณีีของรัฐัที่่�จะต้้องจััดทำำ� และให้้ความสำำ�คัญกัับมาตรการแทนการกัักตัวสำำ�หรัับผู้้�
แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย และประกัันให้้ใช้้การกัักตัวเป็็นทางเลืือกสุดุท้้ายเท่่านั้้�น32 

ประการที่่�สาม สภาพในสถานกัักตัวเหล่่าน้ี้�ไม่่สอดคล้้องตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ33 สถานกัักตัว
คนต่่างด้้าวของไทยได้้รับัการบรรยายว่่ามีีลักษณะ “น่า่ตกใจ”34 ในปีี 2558 ชาวโรฮิิงญาที่่�ศููนย์กั์ักตัว 
ผู้้�ต้้องกัักตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดสงขลาแจ้้งต่่อฟอร์์ต้ี้�ฟายไรท์ และองค์์กร Burmese Rohingya 
Organization UK (BROUK) ว่่า พวกเขาถููกควบคุมุตัว 24 ชั่่�วโมงต่่อวัันในห้้องขังั ซ่ึ่�งแทบไม่ม่ีีพื้้�นที่่�
ส่ว่นตััว โดยต้้องนอนเรีียงกัันบนพื้้�นและมีีห้้องน้ำำ�ห้้องเดีียวที่่�ใช้้งานได้้สำำ�หรับั 40 คน35 เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจ

28   อ้้างแล้้ว 

29   CERD, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, 1 ตุลุาคม 2545, ย่อ่หน้้า 19 (“ประกัันความมั่่�นคงปลอดภััยของผู้้�
ไม่่มีีสถานะพลเมืือง โดยเฉพาะในแง่่ของการควบคุุมตัวโดยพลการ รวมทั้้�งประกัันว่่าสภาพภายในศููนย์์กัักตัวผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยสอดคล้้องตาม
มาตรฐานระหว่่างประเทศ”)

30   โปรดดูู  CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปของคณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบกรณีีประเทศออสเตรีีย, 
U.N. Doc. CERD/C/AUT/CO/17, 22 กัันยายน 2551, ย่อ่หน้้า 17; และโปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปของคณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจัด
การเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ กรณีีประเทศกรีีซ, U.N. Doc. CERD/C/GRC/CO/16-19, 14 กัันยายน 2552, ย่อ่หน้้า 12

31   คณะกรรมการสิิทธิมินุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, A. v. Australia, U.N. Doc. CCPR/C/59/D/560/1993, 3 เมษายน 2540, ย่อ่หน้้า 9.4 (คณะกรรมการ
ยืนืยันัว่่า หากไม่ม่ีีปัจจััยเป็น็การเฉพาะของบุุคคล “เช่น่ความเสี่่�ยงที่่�จะหลบหนีี และการไม่ใ่ห้้ความร่ว่มมือื” การควบคุมุตัวอย่า่งต่่อเนื่่�องย่อ่มถือว่่ามีีลักษณะ
ที่่�กระทำำ�โดยพลการ “แม้้ว่่าจะเป็็นการเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายก็็ตาม”) และโปรดดูู คณะกรรมการสิทิธิมินุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, ความเห็็นทั่่�วไปที่่� 35: 
ข้้อ 9 (อิิสรภาพและความมั่่�นคงของบุุคคล), ย่อ่หน้้า 15 (“ภาระพิสิููจน์เป็็นของรัฐัภาคีี ที่่�จะต้้องแสดงให้้เห็็นว่่าบุุคคลแสดงท่่าทีีคุกุคาม และไม่อ่าจแก้้ไขด้้วย
มาตรการทางเลืือกอื่่�นได้้”) และโปรดดูู คณะกรรมการสิทิธิมินุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, F.J. et al v. Australia, U.N. Doc. CCPR/C/116/D/2233/2013, 
2 พฤษภาคม 2559, ย่อ่หน้้า 10.3 (คณะกรรมการยืนยันัว่่า การควบคุมุตัวผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยระหว่่างที่่�มีีการพิจิารณาคำำ�ขอ เป็็นการกระทำำ�โดยพลการ “หาก
ปราศจากเหตุผุลเป็็นการเฉพาะอัันเนื่่�องมาจากบุคคล” และการตัดสินิใจใด ๆ  “ต้้องคำำ�นึงถึึงมาตรการที่่�มีีลักษณะรุุกล้ำำ�ความเป็็นส่ว่นตััวน้้อยสุดุแต่่สามารถ
บรรลุผุลลัพธ์แ์บบเดีียวกััน”)

32   โปรดดูู  CERD, ข้้อสังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบับัที่่� 18-21 ของเม็ก็ซิโิก, U.N. Doc. CERD/C/MEX/CO/18-21, 19 กัันยายน 2562, ย่อ่หน้้า 
35(b), (“จััดทำำ�มาตรการแทนการกัักตัวผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยและผู้้�เข้้าเมืืองในสถานการณ์ไ์ม่ป่รกติ”). และโปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระ
รวมฉบับัท่ี่� 18-25 ของฮัังการีี ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุป, U.N. Doc. CERD/C/HUN/CO/18-25, 6 มิิถุนุายน 2562, ย่อ่หน้้า 23(a), (“ประกัันว่่าการกัักตัวผู้้�แสวงหาที่่�
ล้ี้�ภััยจะถููกใช้้เป็็นมาตรการสุดุท้้าย และให้้ใช้้ในระยะเวลาสั้้�นที่่�สุดุ และให้้ความสำำ�คัญในเบื้้�องต้้นกัับมาตรการแทนการกัักตัว”) และโปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกต
เชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบัับท่ี่� 18-25 ของออสเตรเลีีย ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุป, U.N. Doc. CERD/C/AUS/CO/18-20, 26 ธันัวาคม 2560, ย่อ่หน้้า 33(a), 
(“ให้้พิจารณามาตรการแทนการกัักตัวสำำ�หรัับผู้้�เข้้าเมืืองและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยทุกุคนที่่�เดิินทางมาถึึงออสเตรเลีียโดยไม่่มีีวีีซ่า่ ประกัันให้้ใช้้การกัักตัวเป็็นวิิธีี
การสุดุท้้าย และประกัันให้้การตัดสินิใจเกี่่�ยวกัับการกัักตัวได้้รับัการตรวจสอบอย่า่งสม่ำำ�เสมอจากศาล”) 

33   โปรดดูู ข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ�ขององค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ต้้องขังั (ข้้อกำำ�หนดแมนเดลลา) รับัรองเมื่่�อ 8 มกราคม 2559, U.N. Doc. A/
RES/70/175, rules 12, 15, 27, 42

34   แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s Refugee Policies and Violations of the Principle of Non-
Refoulement, 14 กัันยายน 2560, น. 7 

35   ฟอร์์ต้ี้�ฟายไรท์, Everywhere is Trouble: An Update on the Situation of Rohingya Refugees in Thailand, Malaysia, and Indonesia, มีีนาคม 2559, น.7
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เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

คนเข้้าเมืืองไม่่จััดให้้มีีการรัักษาพยาบาลสำำ�หรัับเด็็กชายชาวโรฮิิงญาคนหนึ่่�งที่่�ชื่่�อโมฮัมหมััด อามีีน 
อายุุ 16 ปีี ซึ่่�งมีีอาการไอและตััวสั่่�น พวกเขาบอกว่่าทางการให้้มาแต่่ยาพาราเซตามอล หลัังจากผู้้�ต้้อง
กััก “ตะโกนและร้้องไห้้” เพราะกลัวว่่าเด็็กคนน้ี้�จะตาย36 ตามรายงานข่า่วของสื่่�อมวลชน ทางการไทย
ควบคุมุตัวผู้้�ล้ี้�ภััยชาวปากีีสถานที่่�เป็็นคริสิต์ พร้้อมกัับลููกชายเล็็ก ๆ  สองคนของเธอและสามีีเป็็นเวลา
สี่่�เดืือนเมื่่�อปีี 256137 ในรายงานข่า่วดังกล่าว ผู้้�หญิงิคนนั้้�นอธิบิายสภาพความเป็็นอยู่่�ของครอบครััว
ว่่า “น่า่เศร้้า” และบอกว่่าสถานกัักตัวแออััดยัดัเยีียด ขนาดว่่าต้้องผลัดกัันนอน38 อดีีตผู้้�ต้้องกัักอีีกคน
หนึ่่�งบอกว่่ามีี “สภาพสุุขอนามััยที่่�ยากลำำ�บากมาก” และ “ไม่่มีีการรักัษาพยาบาลมากเพีียงพอ” ใน
สถานกัักตัวคนต่่างด้้าว39 ในช่ว่งที่่�มีีการระบาดใหญ่ข่องโควิิด-19 เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2563 ชาวโร
ฮีีนจา 18 คนจากศููนย์กั์ักตัว ผู้้�ต้้องกัักตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดสงขลา รวมทั้้�งผู้้�หญิิง 17 คนและเด็็ก
ผู้้�ชายอายุุ 10 ขวบอีีกหนึ่่�งคน ตรวจพบว่่ามีีเชื้้�อไวรัสโคโรนา40  

สภาพเช่่นน้ี้�ขัดัแย้้งกัับพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสัญัญา ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXX ประกัันว่่า สภาพใน
สถานกัักตัวผู้้�ล้ี้�ภััยต้้องสอดคล้้องตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ41 คณะกรรมการฯ อธิบิายว่่า มาตรฐาน
ระหว่่างประเทศเหล่่านั้้�นรวมถึงการเคารพจารีีตประเพณีีด้้านศาสนา วััฒนธรรม และอาหารของผู้้�ต้้อง
กััก และสิทิธิทิี่่�จะมีีปฏิิสัมัพันธ์กั์ับครอบครัวัตนเอง42 ด้้วยเหตุดัุังกล่าว สภาพเช่น่น้ี้�จึึงไม่ส่อดคล้้องตาม
มาตรฐานที่่�กล่าวไว้้โดยคณะกรรมการ และย่่อมถือว่่าเป็็นการละเมิิดพันัธกรณีีของไทยตามอนุุสัญัญาฯ

สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้
คณะกรรมการร้้องขอให้้รััฐบาลไทย

•	 รัับผิิดชอบต่่อการกัักตัวเด็็กในศููนย์์กัักตัวคนต่่างด้้าว แม้้จะมีีบัันทึึกความเข้้าใจการกำำ�หนด
มาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่ง่กลัับ

•	 ยุุติิการกัักตัวโดยไม่่มีีเวลากำำ�หนดของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย และประกัันว่่าผู้้�ต้้องกััก
สามารถเข้้าถึึงกลไกตรวจสอบการกัักตัวของตนทั้้�งผ่่านกลไกฝ่่ายบริิหารและตุุลาการ เป็็นไป
ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองหรืือระบบคััดกรองช้ี้�แจงเกี่่�ยวกัับนโยบายเพื่่�อการดำำ�เนิินงาน
ตามมาตรการแทนการกัักตัว สำำ�หรัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานที่่�นำำ�มาใช้้เพื่่�อปรับัปรุุงและสนับสนุนให้้สภาพภายในสถาน
กัักตัวคนต่่างด้้าว สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งการลดความแออััดและจััดให้้
มีีน้ำำ�และอาหารอย่า่งเพีียงพอ และประกัันการเข้้าถึึงการดููแลสุขุภาพทางกายและใจอย่า่งเพีียง
พอ รวมทั้้�งบริกิารทางสังัคมอื่่�น ๆ   

36   อ้้างแล้้ว

37   Caleb Quinley, “Life in the Shadows: Thailand’s Urban Refugees,” The New Humanitarian, 11 กัันยายน 2562, https://www.
thenewhumanitarian.org/news/2019/09/11/Thailand-refugee-policies-asylum-seekers-immigration-detention และโปรดดูู ตััวอย่า่งเช่น่ ฟอร์์
ต้ี้�ฟายไรท์, Everywhere is Trouble, มีีนาคม 2559, https://www.fortifyrights.org/reg-inv-rep-2016-03-11/ 

38   Caleb Quinley, “Life in the Shadows: Thailand’s Urban Refugees,” The New Humanitarian. 

39   แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s Refugee Policies and Violations of the Principle of Non-
Refoulement, น. 7 

40   “Thailand Logs 18 New Covid Cases, No Deaths Monday,” Bangkok Post, 4 พฤษภาคม 2563, https://www.bangkokpost.com/thailand/
general/1912404/thailand-logs-18-new-covid-cases-no-deaths-monday 

41   CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 19

42   อ้้างแล้้ว, ย่อ่หน้้า 26

https://www.thenewhumanitarian.org/news/2019/09/11/Thailand-refugee-policies-asylum-seekers-immigration-detention
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2019/09/11/Thailand-refugee-policies-asylum-seekers-immigration-detention
https://www.fortifyrights.org/reg-inv-rep-2016-03-11/
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1912404/thailand-logs-18-new-covid-cases-no-deaths-monday
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1912404/thailand-logs-18-new-covid-cases-no-deaths-monday


13  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

ห้้ามการส่่งกลัับและการบัังคัับให้้เดิินทางกลัับ (ข้้อเสนอแนะ 
ทั่่�วไป XXX)
ตามกฎหมายไทย ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยหมายรวมถึงบุุคคลซึ่่�งอาจเข้้ามา หรืือพำำ�นักอาศััยใน
ประเทศไทยโดยไม่่ได้้รับอนุุญาตอย่า่งถููกต้้อง อัันเป็็นเหตุุให้้ต้้องถููกส่ง่ตััวกลับไปประเทศของตนเอง43 
กฎหมายไทยไม่ก่ำำ�หนดให้้มีีการคุ้้�มครองเพื่่�อป้้องกัันการไม่ส่่ง่กลัับ ทั้้�งไม่ใ่ห้้สิทิธิกัิับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหา
ที่่�ล้ี้�ภััยในการร้้องต่่อศาลเพื่่�อให้้ตรวจสอบ ก่่อนถููกส่ง่ตััวกลับ44 ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองของ
ไทย การส่ง่ตััวบุคคลกลับตามมาตรา 54 อาจทำำ�ได้้โดยถืือเป็็นกระบวนการทางปกครอง โดยไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องมีีการตรวจสอบทางตุุลาการ45

สืบืเนื่่�องจากข้้อกัังวลของคณะกรรมการนี้�ที่่�มีีต่อการส่ง่กลัับผู้้�ลี้้�ภััย รัฐับาลไทยโต้้แย้้งในรายงานรััฐภาคีี
ปีี 2562 ว่่า “ระหว่่างปีี 2556-2557 ประเทศไทยต้้องเผชิญิกัับการหลั่่�งไหลเข้้ามาของผู้้�เข้้าเมืืองผิิด
กฎหมายจำำ�นวนมากจากมหาสมุทุรอินเดีีย ที่่�เดิินทางมุ่่�งหน้้าสู่่�ประเทศไทย แต่่ตั้้�งแต่่ปีี 2558 ไม่ม่ีีการ
อพยพเข้้ามาอย่า่งผิิดปรกติเช่น่น้ี้�อีีกต่อไป”46 อย่า่งไรก็ดีี รัฐับาลไทยยังัคงใช้้นโยบายที่่�เรีียกว่่า “ช่ว่ย
เหลืือเพื่่�อส่ง่ต่่อ” หรือื “ผลักดันกลับ” โดยมีีการขัดขวางไม่่ให้้เรือืที่่�ขาดอุปกรณ์ข์องผู้้�ล้ี้�ภััยและอาจ
รวมถึงผู้้�รอดชีีวิตจากการค้้ามนุษย์ ์เข้้าสู่่�ชายฝั่่� งทะเลของไทย หรือืมีีการผลักดันออกไปในทะเล47 โดย
ทางการไทยจััดอาหารและน้ำำ�ในขั้้�นต่ำำ�ให้้กัับผู้้�โดยสารในเรือืเหล่่าน้ี้�ก่่อนให้้เรือืออกไป48 ยกตัวอย่า่ง
เช่น่ ในเดืือนเมษายน 2561 มีีรายงานว่่า เรือืที่่�บรรทุกุผู้้�ล้ี้�ภััยชาวโรฮีีนจา 56 คน เข้้าสู่่�เกาะลัันตาใน
จัังหวััดกระบี่่�ของไทย หลัังเผชิญพายุุใหญ่ใ่นคืืนก่่อนหน้้า49 ทางการไทยยืืนยันัว่่า ได้้ส่ง่เรือืออกสู่่�ทะเล
แล้้ว เป็็นไปตามนโยบาย “ผลักดันกลับ” ส่ง่ผลให้้ชีีวิตของบุุคคลบนเรือืเสี่่�ยงภััย และไม่่ได้้ประกัันการ
คุ้้�มครองผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�รอดชีีวิตจากการค้้ามนุษย์5์0  

43   โปรดดูู  พระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง มาตรา 54 (“คนต่่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาหรือือยู่่�ในราชอาณาจัักรโดยไม่ไ่ด้้รับอนุุญาตหรือืการอนุุญาตนั้้�นสิ้้�นสุดุหรือืถููก
เพิกิถอนแล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะส่ง่ตััวคนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นกลับออกไปนอกราชอาณาจัักรก็ได้้”)

44   UNHCR, ข้อ้มููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำำ�นักังานข้า้หลวงใหญ่ด้่้านสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่สหประชาชาติิ: การทบทวนสถานการณ์์สิทิธิมินุุษยชน
ตามวาระ: รอบท่ี่� 2 สมัยประชุุมท่ี่� 25, ประเทศไทย, ย่อ่หน้้า 20

45   โปรดดูู พระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมือืง มาตรา 54 (“ถ้้ามีีกรณีีต้้องสอบสวนเพื่่�อส่ง่ตััวกลับตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นำำ�มาตรา 19 และมาตรา 20 มาใช้้บังัคัับโดยอนุโุลม”)

46   รายงานของรััฐภาคีี 2562, ย่อ่หน้้า 93 

47   “ระนองงััดแผน’พิิทัักษ์อัันดามััน’สกััดโรฮิิงญา” กรุุงเทพธุุรกิิจ 10 มีีนาคม 2556, https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/494215  และ
โปรดดูู ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, Crimes Against Humanity, Mass Graves, and Human Trafficking from Myanmar and Bangladesh to Malaysia from 2012 
to 2015, 27 มีีนาคม 2562, https://www.fortifyrights.org/downloads/Fortify%20Rights-SUHAKAM%20-%20Sold%20Like%20Fish.pdf; “One 
Year After the Andaman Sea Refugee Crisis End Detention and Bring Justice to Survivors of Human Trafficking,” 8 มิิถุนุายน 2559, https://
www.fortifyrights.org/downloads/Remarks_20160608.pdf

48   ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, “Thailand, Malaysia, Indonesia: Coordinate Sea Rescues, Protect Asylum Seekers and Trafficking Survivors,” 13 พฤษภาคม 
2558, https://www.fortifyrights.org/reg-inv-2015-05-13/ และโปรดดูู อ้้างแล้้ว 

49   ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, “Thailand/Malaysia: Protect Rohingya Refugees, Urge ASEAN to Take Action,” 2 เมษายน 2561, https://www.fortifyrights.
org/tha-mly-inv-2018-04-02/ 

50   อ้้างแล้้ว และโปรดดูู ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรท์, “Sold Like Fish”: Crimes Against Humanity, Mass Graves, and Human Trafficking from Myanmar and 
Bangladesh to Malaysia from 2012 to 2015, 27 มีีนาคม 2562, https://www.fortifyrights.org/downloads/Fortify%20Rights-SUHAKAM%20-%20
Sold%20Like%20Fish.pdf ความกลัวต่อการค้้ามนุษย์์ไม่่ใช่เ่รื่่�องที่่�ปราศจากมููลความจริง ในเดืือนพฤษภาคม 2558 ทางการไทยค้้นพบหลุุมฝังศพที่่�มีีศพอยู่่�
ภายในกว่่า 30 ศพ ในแคมป์ที่่�ถููกทิ้้�งร้้างของกลุ่่�มค้้ามนุษย์ ์ที่่�อำำ�เภอสะเดา จัังหวััดสงขลา ในช่ว่งเวลาดัังกล่าว ชาวโรฮิิงญากว่่า 2,500 คน และผู้้�ล้ี้�ภััยจากบัง
คลาเทศ เดิินทางเข้้าฝั่่� งที่่�แคว้้นอาเจะห์์ อิินโดนีีเซีีย และลัังกาวีี มาเลเซีีย กลุ่่�มสิทิธิมินุษยชนวิิจารณ์ร์ัฐับาลไทยที่่�ใช้้นโยบาย “ผลักดันออก” เพื่่�อส่ง่เรือืออก
สู่่�ทะเล แทนที่่�จะให้้พวกเขาขึ้้�นฝั่่� งและให้้ความช่วยเหลืือด้้านมนุษยธรรมและการคุ้้�มครองสิทิธิมินุษยชน โปรดดูู  Human Rights Watch, “Thailand: Mass 
Graves of Rohingya Found in Trafficking Camp,” 1 พฤษภาคม 2558, https://www.hrw.org/news/2015/05/01/thailand-mass-graves-Rohingya-
found-trafficking-camp; “Over 2,500 Migrants Still Adrift, U.N. Says Ahead of SE Asia Meeting,” Reuters, 27 พฤษภาคม 2558, https://www.
reuters.com/article/uk-asia-migrants-meeting/over-2500-migrants-still-adrift-u-n-says-ahead-of-se-asia-meeting-idUKKBN0OC0VW20150527 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/494215
https://www.fortifyrights.org/downloads/Fortify%20Rights-SUHAKAM%20-%20Sold%20Like%20Fish.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Remarks_20160608.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Remarks_20160608.pdf
https://www.fortifyrights.org/reg-inv-2015-05-13/
https://www.fortifyrights.org/tha-mly-inv-2018-04-02/
https://www.fortifyrights.org/tha-mly-inv-2018-04-02/
https://www.fortifyrights.org/downloads/Fortify%20Rights-SUHAKAM%20-%20Sold%20Like%20Fish.pdf%20ความความ
https://www.fortifyrights.org/downloads/Fortify%20Rights-SUHAKAM%20-%20Sold%20Like%20Fish.pdf%20ความความ
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https://www.reuters.com/article/uk-asia-migrants-meeting/over-2500-migrants-still-adrift-u-n-says-ahead-of-se-asia-meeting-idUKKBN0OC0VW20150527


|  14Asylum Access Thailand, Asia Pacific Refugee Rights Network, 
เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

ในหลายครั้้�งด้้วยกััน คณะกรรมการว่่าด้้วยการยุติิการเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิได้้ชี้้�แจงถึึงพันัธกรณีี
ของรัฐัภาคีี ที่่�จะต้้องเคารพสิทิธิขิองผู้้�ล้ี้�ภััยในแง่่การบริหิารจััดการพรมแดนและนโยบายการเข้้าเมืือง 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง คณะกรรมการฯ มีีข้้อสัังเกตว่่า ผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมือืงจะต้้องไม่ ่“ถููกส่ง่กลับหรือื
ถููกผลักดันไปยัังประเทศหรือืดิินแดน อัันเป็็นเหตุุให้้มีีความเสี่่�ยงที่่�อาจถููกปฏิิบัติัิมิิชอบด้้านสิทิธิมินุษย
ชนอย่า่งร้้ายแรง รวมทั้้�งการทรมานและการปฏิิบัติัิหรือืการลงโทษที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษยธรรม หรือืย่ำำ�ยีี
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษย์”์51 เมื่่�อพิจิารณาถึึงข้้อกำำ�หนดนี้้� “รัฐัภาคีีจึงมีีพันัธกรณีีที่่�จะต้้องประกัันว่่า การ
ส่ง่กลับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�พลััดถิ่่�นต้้องเป็็นไปอย่า่งสมัครใจ และสอดคล้้องตามหลัักการไม่ส่่ง่กลับและการ
ไม่เ่นรเทศผู้้�ล้ี้�ภััย”52 นอกจากนั้้�น คณะกรรมการย้ำำ�ว่่า ผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง “ย่อ่มสามารถเข้้าถึึงการ
เยีียวยาทางกฎหมายอย่า่งมีีประสิทิธิผิลและอย่า่งเท่่าเทีียม รวมทั้้�งมีีสิทิธิทิี่่�จะคััดค้้านคำำ�สั่่�งเนรเทศ 
และต้้องได้้รับัอนุุญาตให้้ร้้องขอการเยีียวยานั้้�นได้้อย่า่งเป็็นผล”53 

รััฐบาลไทยได้้แสดงให้้เห็็นเจตจำำ�นงในการส่่งกลัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ตามคำำ�ร้้องขอของ
ประเทศต้้นทาง โดยในเดืือนกรกฎาคม 2558 มีีรายงานว่่า ประเทศไทยส่ง่กลับผู้้�ต้้องกััก 109 คนจาก
ชุุมชนชาวอุยกููร์ก์ลับไปประเทศจีีน ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ปรากฏชัดัว่่าพวกเขาอาจถููกประหััตประหารอย่า่งรุุนแรง54 
ในปีี 2560 แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนลรายงานว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ไทยได้้ร่ว่มมือืกัับเจ้้าหน้้าที่่�จากเมีียนมา 
เพื่่�อบังัคัับส่ง่กลับโมฮัมเหม็็ด ฟููริคิาน ซกเมน ซ่ึ่�งอาศััยอยู่่�ในเมีียนมามายาวนาน กลับไปตุุรกีี และใน
เวลาต่่อมาเจ้้าหน้้าที่่�ตุรุกีีได้้ขังัเขาไว้้ในคุุก55 ในเดืือนมกราคม 2562 มีีรายงานข่า่วว่่าบล็็อกเกอร์ฝ่์่าย
ตรงข้้ามรัฐับาลของเวีียดนาม หายตััวไปในกรุงเทพฯ และปรากฏตัวอีีกครั้้�งในเรือืนจำำ�ของเวีียดนาม
ในอีีกหลายเดืือนต่่อมา โดยมีีรายงานข่า่วว่่า ศาลตัดสินิว่่าเขามีีความผิดฐาน “ฉ้้อโกงประชาชน” และ
ลงโทษจำำ�คุกุ 10 ปีี56 ไม่เ่ป็็นที่่�ชัดัเจนว่่า รัฐับาลไทยมีีส่ว่นร่ว่มกัับการหายตััวไปของเขาหรือืไม่ ่อย่า่งไร
ก็็ดีี เจตนารมณ์ข์องไทยที่่�ร่ว่มมือกัับรัฐับาลต่างชาติิในกรณีีอื่่�น ๆ เพื่่�อบังัคัับส่ง่กลับพลเมืืองต่่างชาติิ 
ทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงอย่า่งมากต่อการส่ง่กลัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย

นอกจากนั้้�น รัฐับาลไทยยัังได้้ส่ง่กลับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมทั้้�งกััมพููชา 
พม่า่ และลาว มีีรายงานข่า่วว่่า การส่ง่กลับเหล่่าน้ี้�เป็็นไปตามบันทึึกความเข้้าใจที่่�ลงนามระหว่่างไทย
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เพื่่�อสนับสนุนการเดิินทางของแรงงาน57 ตามข้้อมููลของ AAT และ Center for 
Asylum Protection (CAP) ในช่ว่งที่่�เขีียนรายงานน้ี้� ยังัคงมีีการปฏิิบัติัิเช่น่น้ี้�อยู่่� โดยเฉพาะกัับผู้้�ล้ี้�ภััย
และผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยจากกััมพููชา 

51   CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 27 และโปรดดูู CERD, CERD ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXXI, ย่อ่หน้้า 
40 และโปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบัับท่ี่� 18-25 ของเลบานอน, U.N. Doc. CERD/C/LBN/CO/18-22, 5 ตุลุาคม 2559, ย่อ่หน้้า 
28 (ซึ่่�งคณะกรรมการอธิบิายอย่า่งชััดเจนถึึงพันัธกรณีีของรัฐั เพื่่�อเป็็นกรอบสำำ�หรับัการให้้ที่่�ล้ี้�ภััยที่่�มีีการเคารพหลัักการไม่ส่่ง่กลัับ)

52   CERD, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXII: ข้้อ 5 และผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�พลััดถิ่่�น, 24 สิงิหาคม 2539, ย่อ่หน้้า 2(b)

53   CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 25 

54   Anneliese McAuliffe, “Will Thailand Deport Uighurs Who Fled China?,” IRIN, 27 สิงิหาคม 2558, https://www.refworld.org/docid/55e019da4.
html  สำำ�หรับัข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการส่ง่กลับชาวจีีนเชื้้�อสายอุุยกููร์เมื่่�อปีี 2558 โปรดดูู แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard 
Place: Thailand’s Refugee Policies and Violations of the Principle of Non-Refoulement, น. 23–26

55   แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s Refugee Policies and Violations of the Principle of Non-
Refoulement, น. 31–33

56   An Hai, “Hanoi Court Hands Vietnamese Blogger 10-year Prison Sentence,” VOA News, 10 มีีนาคม 2563, https://www.voanews.com/
press-freedom/hanoi-court-hands-vietnamese-blogger-10-year-prison-sentence 

57   ยกตัวอย่า่งเช่น่ Human Rights Watch พบว่่าบัันทึึกความเข้้าใจปี 2546 ระหว่่างไทยและเมีียนมา สนับสนุนให้้มีีการส่ง่กลับบุุคคล 400 คนต่่อเดืือน 
โดยส่ง่โดยตรงไปยังัศููนย์กั์ักตัวที่่�เมีียวดีีในพม่า่ Human Rights Watch, Out of Sight, Out of Mind: Thai Policy toward Burmese Refugees, กุมุภาพันัธ์ ์
2547 https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/thailand0204.pdf, น. 7

https://www.refworld.org/docid/55e019da4.html
https://www.refworld.org/docid/55e019da4.html
https://www.voanews.com/press-freedom/hanoi-court-hands-vietnamese-blogger-10-year-prison-sentence
https://www.voanews.com/press-freedom/hanoi-court-hands-vietnamese-blogger-10-year-prison-sentence
file:///Users/mint/Dropbox%20(Fortify%20Rights)/design/reports/submission%20to%20CERD/resources/%20https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/thailand0204.pdf


15  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

ทั้้�งยัังมีีข้้อกัังวลต่อรายงานว่่า เจ้้าหน้้าที่่�จากรัฐต่่างชาติิได้้ขู่่�ว่่าจะบังัคัับให้้ส่ง่กลับผู้้�อพยพ แม้้ทางการ
ไทยจำำ�กััดการเข้้าถึึงผู้้�ต้้องกัักชาวอุยกููร์ ์แต่่มีีรายงานว่่าเจ้้าหน้้าที่่�จีีนสามารถเข้้าเยี่่�ยมผู้้�ต้้องกัักชาว 
อุุยกููร์ได้้อย่า่งสม่ำำ�เสมอ หลัังจากประเทศไทยได้้บังคัับส่ง่กลับผู้้�ต้้องกัักชาวอุยกููร์ 100 คนกลับไปจีีน58 
ตามรายงานข่า่วของสื่่�อมวลชน สิงิเจีียน ผู้้�ล้ี้�ภััยชาวจีีนถููกจัับและควบคุมุตัวที่่�ศููนย์กั์ักตัวคนต่่างด้้าว 
โดยเป็็นผลจากความร่ว่มมือระหว่่างตำำ�รวจไทยกัับจีีน เขาถููกร้้องขอให้้ลงนามในเอกสารที่่�ระบุุว่่าเขา
ยินิยอมเดิินทางกลับไปจีีนโดยสมัครใจ59 จากข้้อมููลของ AAT บางครั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�สถานทููตจะเข้้าเยี่่�ยม
ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยทางการเมืืองที่่�มีีชื่่�อเสีียง และถููกกัักตัวในสถานกัักตัวคนต่่างด้้าว เพื่่�อ 
เกล้ี้�ยกล่อมให้้เดิินทางกลับไปประเทศตนเอง 

สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้
คณะกรรมการร้้องขอให้้รััฐบาลไทย

•	 ออกกฎหมายหรือืเพิ่่�มข้้อบทในพระราชบััญญัติัิคนเข้้าเมืืองและ/หรือืระบบคััดกรอง เพื่่�อคุ้้�มครอง
ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ไม่่ให้้ถููกบังัคัับส่ง่กลับ หรือืถููกส่ง่ตััวกลับไปยัังประเทศต้้นทาง 

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือใด ๆ ที่่�มีีกัับหน่่วยงานต่่างชาติิ เพื่่�อการส่่งกลับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้� 
แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย 

•	 เคารพสิทิธิทิี่่�จะไม่ถูู่กส่ง่กลับโดยงดเว้้นจากการบังคัับส่ง่กลับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย รวมทั้้�ง 
“ผลักดันกลับ” ต่่อผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งทางบกและทางทะเล

สิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ (ข้้อ 1)
อนุุสััญญาห้้ามการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ที่่�ไม่่ใช่ค่นชาติิ60 การแยกแยะระหว่่างพลเมืืองกัับผู้้�ไม่่มีีสถานะ
พลเมืืองในแง่่การเข้้าถึึงสิทิธิ ิเป็็นสิ่่�งที่่�อาจกระทำำ�ได้้ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�จำำ�กััด และจะต้้องไม่แ่ยกจากสิทิธิิ
หรือืเสรีีภาพที่่�ได้้รับัการคุ้้�มครองตามปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิทิธิิมนุษยชน กติการะหว่่างประเทศว่่า
ด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืง หรือืกติการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิทิางเศรษฐกิิจ สังัคม 
และวััฒนธรรม61 ทางการไทยได้้ละเมิิดข้้อห้้ามต่อการเลืือกปฏิิบัติัิน้ี้�ในสองด้้านด้้วยกััน 

ประการแรก ทางการไทยละเมิดิสิทิธิดิ้้านการสาธารณสุขุของผู้้�ล้ี้�ภััยในประเทศไทย โดยมีีการเลืือก
ปฏิิบัติัิที่่�ไม่อ่าจกระทำำ�ได้้ตามข้้อ 5 ของอนุุสัญัญา ICERD ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รัฐต้้องปฏิิบัติัิให้้บุคคลทุกคน
มีีสิทิธิดิ้้าน “การสาธารณสุุข การรักัษาพยาบาล หลัักประกัันทางสัังคม และบริิการด้้านสังัคม” และ
อนุุสัญัญา ICESCR กำำ�หนดให้้รัฐต้้องประกัันให้้มีีสิทิธิทิี่่�จะเข้้าถึึง “สถานบริิการด้้านสุุขภาพ สินิค้้าและ

58   Pimuk Rakkanam and Nontarat Phaicharoen, “Thailand: 7 Uyghurs Sentenced for Detention Center Escape,” BenarNews, 9 มีีนาคม 2563, 
https://www.benarnews.org/english/news/thai/prison-sentence-03092020150331.html  

59   New Tang Dynasty Television, “躲过中共跨国抓捕 邢鉴吁关注滞泰中国难民”, 10 มีีนาคม 2563, https://www.ntdtv.com/gb/2020/03/10/
a102796153.html. According to the article: “ในวัันที่่� 3 ธันัวาคม 2562 มีีคนขอให้้สิงิเจีียนลงนามในเอกสารระบุุว่่าเขายินิยอมเดิินทางกลับไปจีีนโดย
สมัครใจ เขาระบุุว่่า หััวหน้้าผู้้�ต้้องกัักในห้้องขังับอกเขาว่่า ‘คุณุได้้รับั ’หมายแดง’ คล้้าย ๆ กัับหมายของตำำ�รวจสากล ทำำ�ให้้อาจมีีการส่ง่ตััวคุณุไปประเทศ
จีีนเมื่่�อใดก็ได้้’” (คำำ�แปลไม่เ่ป็็นทางการ)

60   ICERD, ข้้อ 1; CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 4 

61   อ้้างแล้้ว, ย่อ่หน้้า 2
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|  16Asylum Access Thailand, Asia Pacific Refugee Rights Network, 
เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

บริกิารโดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบัติัิ”62 ในทำำ�นองเดีียวกัันรัฐัธรรมนููญไทยมุ่่�งประกัันให้้ “ประชาชนได้้รับั
บริกิารสาธารณสุุขที่่�มีีประสิทิธิภิาพอย่า่งทั่่�วถึง”63 

อย่า่งไรก็ดีี ในทางปฏิิบัติัิแล้้ว ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยมัักถููกปฏิิเสธการดููแลด้้านสุขุภาพ ในฐานะ
เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่ใช่ค่นไทย ยกตัวอย่่างเช่น่ ในบางกรณีี มีีรายงานว่่าสถานบริิการด้้านสุุขภาพในประเทศไทย 
ปฏิิเสธไม่ใ่ห้้บริกิารกัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยเนื่่�องจากพวกเขาไม่ม่ีีเอกสารแสดงตััวตน64 นอกจาก
นั้้�น ระบบหลัักประกัันสุุขภาพของไทยยังัครอบคลุุมเฉพาะพลเมืืองไทย และคนงานข้้ามชาติิบางกลุ่่�ม
เท่่านั้้�น65 ส่ง่ผลให้้ มีีรายงานว่่าผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยจำำ�นวนมากประสบปัญัหาไม่ส่ามารถซื้้�อหลััก
ประกัันด้้านสุขุภาพหรือืมีีค่าใช้้จ่ายด้้านการดููแลสุขุภาพ66 ผู้้�ล้ี้�ภััยที่่�อยู่่�ในค่่ายผู้้�อพยพ ซึ่่�งต้้องพึ่่�งพา
องค์์กรมนุษยธรรมเกืือบทั้้�งหมดด้้านการรักษาพยาบาล จึึงได้้รับการรายงานว่่า ประสบปััญหาในการ
เข้้าถึึงการดููแลสุขุภาพที่่�มีีคุณุภาพ67 การจำำ�กััดการเข้้าถึึงการดููแลสุขุภาพและหลัักประกัันด้้านสุขุภาพ
ของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย เป็็นการละเมิิดพันัธกรณีีของไทยตามอนุุสัญัญา ICERD ที่่�จะดำำ�เนิิน
การให้้บุคคลทุกคนมีีสิทิธิเิข้้าถึึงการสาธารณสุขุโดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบัติัิ68

ประการที่่�สอง ทางการไทยไม่ส่ามารถป้อ้งกัันการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในแง่่การ
จ้้างงานรวมทั้้�งสิทิธิใินการทำำ�งาน ข้้อ 5(e)(i) ประกัันว่่าบุุคคลทุกุคน รวมทั้้�งผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง มีี 
“สิทิธิทิี่่�ในการงานทำำ�” และ “ทางเลืือกการทำำ�งานอย่า่งเสรีี”69 พันัธกรณีีนี้�รวมถึงการขจััดอุปสรรคซึ่่�ง
ป้้องกัันไม่่ให้้บุคคลมีีสิิทธิิในการทำำ�งาน70 คณะกรรมการยัังย้ำำ�ถึงพัันธกรณีีของรััฐ ซึ่่�งต้้องจััดให้้มีี
มาตรการเพื่่�อประกัันว่่าผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง ไม่่ต้้องเผชิญิกัับการเลืือกปฏิิบัติัิในแง่่สภาพการทำำ�งาน
หรือืข้้อกำำ�หนดของงาน71 

62   อ้้างแล้้ว, ข้้อ 5. และโปรดดูู CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 29 และ 36; และโปรดดูู CERD, 
ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระฉบัับท่ี่� 21-23 ของปากีีสถาน, U.N. Doc. CERD/C/PAK/CO/21-23, 3 ตุลุาคม 2559, ย่อ่หน้้า 38 (“คณะกรรมการ
เสนอแนะให้้รัฐ ใช้้มาตรการที่่�มีีประสิิทธิิผลเพื่่�อประกัันให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยมีีสิิทธิิในการเข้้าถึึงการดููแลสุขภาพและบริิการสาธารณะอื่่�น ๆ”); คณะกรรมการแห่่ง
สหประชาชาติิว่่าด้้วยสิทิธิดิ้้านเศรษฐกิิจ สังัคม และวััฒนธรรม, ความเห็็นทั่่�วไปที่่� 14: สิทิธิทิี่่�จะเข้้าถึึงมาตรฐานขั้้�นสููงสุดุที่่�เป็็นไปได้้ด้้านสุขุภาพ (ข้อ้ 12 
ของกติิกา), U.N. Do.c E/C.12/2000/4, 11 สิงิหาคม 2543, ย่อ่หน้้า 43. และโปรดดูู สำำ�นักงานข้้าหลวงใหญ่ด่้้านสิทิธิมินุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, Fact 
Sheet No. 31: สิทิธิดิ้้านสุุขภาพ, มิิถุนุายน 2551

63   รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 55

64   Daron Tan and Manachaya Yankittikul, “A Looming Catastrophe: COVID-19, Urban Refugees, and the Right to Health in Thailand,” 
Refugee Law Initiative, 11 พฤษภาคม 2563

65   สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข, Thailand’s Universal Coverage Scheme: Achievements and Challenges. An Independent Assessment of the 
First 10 years (2001-2010), พฤษภาคม 2555, http://www.hisro.or.th/main/download/10UCS_Eng.pdf

66   Daron Tan and Manachaya Yankittikul, “A Looming Catastrophe: COVID-19, Urban Refugees, and the Right to Health in Thailand,” 
Refugee Law Initiative, 11 พฤษภาคม 2563

67   เป็็นการเลืือกปฏิิบัติัิจนถึึงขั้้�นที่่�ทางการไทย ไม่่จััดบริกิารด้้านสุขุภาพให้้กัับผู้้�ล้ี้�ภััยในค่่ายผู้้�อพยพ แต่่พึ่่�งพาความช่ว่ยเหลืือจากประชาคมระหว่่างประเทศ
เพื่่�ออุุดช่อ่งว่่างดัังกล่าว โปรดดูู Joshua Carroll, “Stress of Return Stalks Myanmar Refugees in Thai Border Camps, Al Jazeera, 20 มิิถุนุายน 2562 
https://www.aljazeera.com/news/2019/06/stress-return-stalks-myanmar-refugees-thai-border-camps-190620062852897.html

68   CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 4. และโปรดดูู ตััวอย่า่งเช่น่ CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปของ
คณะกรรมการว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบัติัิทางเชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ: สหรัฐัอเมริกิา, U.N. Doc. CERD/C/USA/CO/6, 8 พฤษภาคม 2551, ย่อ่หน้้า 32

69   ICERD, ข้้อ 5(e)(i). และโปรดดูู CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 29 (ยืืนยันัว่่ารัฐัควร “ขจััด
อุุปสรรคที่่�ขัดัขวางการเข้้าถึึงสิทิธิดิ้้านเศรษฐกิิจ สังัคม และวััฒนธรรมของผู้้�ไม่่มีีสถานะพลเมืือง” รวมทั้้�งในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกัับการมีีงานทำำ�) และโปรดดูู CERD, 
การพิจิารณารายงานท่ี่�นำำ�เสนอโดยรัฐัภาคีีตาม ข้อ้ 9 ของอนุสุัญัญา: ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปของคณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบัติัิทาง
เชื้้�อชาติิในทุกุรููปแบบ กรณีีอาเซอร์ไ์บจาน, U.N. Doc. CERD/C/AZE/CO/6, 6 กัันยายน 2552, ย่อ่หน้้า 5 (ซึ่่�งคณะกรรมการกระตุ้้�นให้้รัฐัประกัันว่่า ผู้้�พลััด
ถิ่่�นมีีโอกาสเข้้าถึึงการมีีงานทำำ�อย่า่งเท่่าเทีียม)

70   CERD, ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 29

71   อ้้างแล้้ว, ย่อ่หน้้า 33. และโปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระบับัท่ี่� 10-12 ของอิิสราเอล, U.N. Doc. CERD/C/ISR/CO/13, 14 
มิิถุนุายน 2550, ย่อ่หน้้า 26

https://www.refworld.org/publisher/CERD.html
about:blank
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17  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

แม้้จะมีีพันัธกรณีีเหล่่าน้ี้� ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยยังัถููกปฏิิเสธไม่ใ่ห้้มีีสิทิธิใินการทำำ�งาน เนื่่�องจาก
ขาดสถานะด้้านกฎหมายในประเทศไทย ตามกฎหมายไทย ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยไม่ไ่ด้้รับอนุุญาต
ให้้ทำำ�งานในประเทศไทย72 ในขณะที่่�คาดว่่าระบบคััดกรองจะช่ว่ยให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยมีีสิิทธิบิางประการ แต่่ไม่่
รวมถึงสิทิธิใินการทำำ�งาน73 ด้้วยเหตุุดัังกล่าว ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยจึึงถููกปฏิิเสธสิิทธิใินการทำำ�งาน
ตามกฎหมายในประเทศไทย โดยมีีลักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบัติัิ 

รายงานตามวาะปีี 2562 ที่่�รััฐบาลไทยเสนอต่่อคณะกรรมการ ย้ำำ�ถึงบริิการ ความช่่วยเหลืือด้้าน
กฎหมายและการเยีียวยาหลายประการที่่�มีีให้้กัับลููกจ้้างทุกุคน โดยไม่ค่ำำ�นึงถึึงสถานะด้้านกฎหมาย
ของพวกเขา74 แม้้ว่่าพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองแรงงานและกฎหมายแรงงานอื่่�น ๆ  ของไทย มีีผลบังัคัับ
ใช้้อย่า่งเท่่าเทีียมกัันกัับผู้้�ที่่�ไม่ใ่ช่ค่นชาติิ75 แต่่นายจ้้างก็็ยังัคงเอาเปรีียบผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยที่่�
ขาดสถานะด้้านกฎหมาย โดยมีีทั้้�งการงดจ่ายค่่าจ้้าง หรือืการสิ้้�นสุดุการจ้้างงานโดยพลการ76 การขาด
การบังคัับใช้้และติิดตามด้้านกฎหมายแรงงานของไทย โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับการบังคัับใช้้กฎหมาย
แรงงานกัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย ถืือเป็็นการละเมิิดพันัธกรณีีของรัฐับาลไทย เพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิิ
ในการทำำ�งานโดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบัติัิของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย

ประการที่่�สาม รัฐับาลไทยไม่ป่ระกัันให้้มีีการเข้้าถึึงอย่า่งเท่่าเทีียมด้้านการศึกษาสำำ�หรัับผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�
แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยในประเทศไทย พระราชบััญญััติิการศึกษาแห่่งชาติิของไทยกำำ�หนดให้้บุคคลทุกคนเข้้า
ถึึงการศึกษาของรััฐโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่ายและมีีคุณภาพ เป็็นเวลาอย่า่งน้้อย 12 ปีี77 อย่า่งไรก็ดีี AAT 
สังัเกตพบว่่าเจ้้าหน้้าที่่�โรงเรีียนรัฐัปฏิิเสธไม่ใ่ห้้เด็็กผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยเข้้าเรีียน78 นอกจากนั้้�น 
รัฐับาลไทยไม่ด่ำำ�เนิินการเพื่่�อจััดให้้มีีการศึกษา และพึ่่�งหวัังให้้องค์์กรมนุษยธรรมเข้้ามากำำ�กัับดููแลระบบ
การศึกษาในค่่ายผู้้�อพยพ79 การปฏิิบััติิเหล่่าน้ี้�ถืือเป็็นการละเมิิดพัันธกรณีีของรััฐบาลไทยที่่�จะต้้อง
เคารพและคุ้้�มครองสิทิธิทิี่่�จะได้้รับัการศึกษาโดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบัติัิของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย  

72   พระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง, พ.ศ. 2522, 2560 มาตรา 34 และโปรดดูู Human Rights Watch, Thailand: Implement Commitments to Protect 
Refugee Rights, 6 กรกฎาคม 2560, https://www.hrw.org/news/2017/07/06/thailand-implement-commitments-protect-refugee-rights 

73   ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลับประเทศอัันเป็็นภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 
2562 25 ธันัวาคม 2562  

74   รายงานของรัฐัภาคีี, ย่อ่หน้้า 21 (รวมถึงบริิการฮอตไลน์เ์พื่่�อให้้มีีล่ามแปลสำำ�หรับัแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บริเิวณพรมแดนของไทย เพื่่�อคััดกรอง
แรงงานข้้ามชาติิ และลดความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดการปฏิิบัติัิมิิชอบของนายหน้้ารับัสมัครงาน และร่ว่มมือกัับและให้้ทุนสนับสนุนเอ็็นจีีโอที่่�ทำำ�งานกัับแรงงานข้้าม
ชาติิ) และโปรดดูู อ้้างแล้้ว ย่อ่หน้้า 67 (“แรงงานข้้ามชาติิทุกุคนรวมทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิผิิดกฎหมาย สามารถเข้้าถึึงความช่ว่ยเหลืือด้้านกฎหมายผ่า่นกลไก
เยีียวยาต่่าง ๆ ตามพระราชบััญญัติัิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541”) 

75   โปรดดูู  “Labor Protection for Illegal Foreign Workers in Thailand,” https://www.hg.org/legal-articles/labor-protection-for-illegal-foreign-
workers-in-thailand-36722 (ซ่ึ่�งระบุุจำำ�นวนคดีีที่่�ศาลแรงงานไทยวิินิิจฉัยัว่่า แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่ม่ีีเอกสารได้้รับการคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงานของไทย) 

76   AAT ให้้ความช่ว่ยเหลืืออย่า่งสม่ำำ�เสมอต่่อลููกความ ที่่�เกิิดข้้อพิิพาทด้้านกฎหมายกัับนายจ้้าง ทั้้�งกรณีีไม่่จ่่ายค่่าจ้้างหรือืการสิ้้�นสุดุการจ้้างงานโดยพลการ 
Asylum Access, Refugee Work Rights Report: Refugee Access to Fair and Lawful Work in Asia, ตุลุาคม 2562, https://asylumaccess.org/wp-
content/uploads/2019/11/Asia-RWR_FINAL.pdf, น. 34

77   พระราชบัญัญัติัิการศึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542, ข้้อ 10

78   แม้้ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่� AAT เดิินทางพร้้อมกัับเด็็กผู้้�ล้ี้�ภััย เพื่่�อไปสมัครเรีียนที่่�สำำ�นักงานส่ง่เสริมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศััย เจ้้าหน้้าที่่�
ศููนย์ก็์็ยังัปฏิิเสธไม่่ให้้เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะด้้านกฎหมายเข้้าเรีียน แม้้ว่่าทางผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานส่ง่เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศััยยืืนยััน
กัับ AAT ล่่วงหน้้าก่่อนไปที่่�สำำ�นักงานว่่า มีีการกรอกข้้อมููลในแบบฟอร์ม์ถููกต้้องแล้้ว 

79   อย่า่งไรก็ดีี การตัดงบประมาณทำำ�ให้้ประสบปััญหาในการให้้บริกิารด้้านการศึกษาที่่�มีีคุณุภาพกัับนัักเรีียน สหภาพยุุโรปลดงบประมาณด้้านการศึกษา
ลง 25% สำำ�หรับัค่่ายอพยพทุุกแห่ง่ในประเทศไทย ทำำ�ให้้เกิิดอุปสรรคต่่อความสามารถของทางหน่ว่ยงานที่่�จะให้้ค่าตอบแทนกัับครููผู้้�สอน และจััดซื้้�อตำำ�รา
เรีียนสำำ�หรับันัักเรีียน การสื่่�อสารทางอีีเมล์ระหว่่าง  APRRN กัับ L.B., 28 พฤษภาคม 2563 
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เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้
คณะกรรมการร้้องขอให้้รััฐบาลไทย 

•	 เคารพสิทิธิดิ้้านสุขุภาพและด้้านการทำำ�งานของผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย

•	 ประกัันว่่า โรงพยาบาลของรััฐจััดให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการดููแล
ด้้านสุขุภาพ ไม่ว่่่าจะมีีสถานะด้้านเอกสารหรืือสถานะด้้านกฎหมายอย่า่งไร

•	 ชี้้�แจงเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานที่่�นำำ�มาใช้้ เพื่่�อประกัันให้้ผู้้�ล้ี้�ภััยสามารถเข้้าถึึงการดููแลด้้าน
สุขุภาพในราคาที่่�เหมาะสม  

•	 ให้้การคุ้้�มครองเพื่่�อประกัันว่่า ผู้้�ล้ี้�ภััยสามารถเอาผิิดกัับนายจ้้างที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแสวงหา
ประโยชน์์ การปฏิิบัติัิมิิชอบ และการทำำ�ให้้เกิิดสภาพการทำำ�งานที่่�เสี่่�ยงอัันตราย   

•	 เคารพและปฏิิบััติิให้้เป็็นผลซึ่่�งสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการศึกษา ทั้้�งน้ี้�โดยประกัันว่่า เด็็กผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�
แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยสามารถสมัครเข้้าเรีียนในโรงเรีียนรััฐ และดำำ�เนิินงานอย่า่งใกล้้ชิดกัับหน่่วยงาน
ด้้านมนุษยธรรมเพื่่�อให้้การศึกษากัับผู้้�ล้ี้�ภััย

ระบบคััดกรอง (ข้้อ 5)
คณะกรรมการเสนอแนะเมื่่�อปีี 2555 ว่่า ประเทศไทยควร “ประกาศใช้้กฎหมายและกระบวนการที่่�
เหมาะสมเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุษยชนระหว่่าง
ประเทศ”80 ตามข้้อเสนอแนะน้ี้� ในวัันที่่� 24 ธันัวาคม 2562 รัฐับาลไทยประกาศใช้้ระเบีียบสำำ�นักนายก
รัฐัมนตรีีว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลับประเทศ
อัันเป็็นภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 256281  

การเข้้าถึึงระบบคััดกรองโดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ (ข้้อ 5(a))

เพื่่�อให้้บุคคล “ได้้รัับการปฏิิบััติิต่่ออย่่างเท่่าเทีียมกัันภายใต้้ศาลและองค์์กรอื่่�น ๆ ทั้้�งปวง ใน
กระบวนการยุติิธรรม” ตามข้้อ 5(a) ของอนุุสัญัญา ICERD จึึงไม่อ่าจมีีการตัดสิิทธิขิองบุุคคลบางกลุ่่�ม
จากการเข้้าถึึงระบบคััดกรองได้้82 แม้้ว่่าเนื้้�อหาของระบบนี้้�ไม่ไ่ด้้ตัดสิทิธิขิองกลุ่่�มบุคคลบางกลุ่่�มทั้้�งหมด 
แต่่เมื่่�อพิจิารณากระบวนการจััดทำำ�ร่า่งทำำ�ให้้พบว่่า ในทางปฏิิบัติัิแล้้ว รัฐับาลไทยอาจกีีดกััน “บุุคคล
ที่่�หลบหนีีการสู้�รบมาจากพม่า่ ชาวโรฮิิงญา ชาวอุยกููร์ ์และชาวเกาหลีีเหนืือ” บุุคคลที่่�ส่ง่ผลกระทบ
อย่า่งรุุนแรงต่่อ “ความสัมพันธ์ร์ะหว่่างประเทศ” และบุุคคลที่่�มีี “ปััญหาพิิเศษด้้านความมั่่�นคง”83 การ

80   ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปกรณีีประเทศไทย 2555, ย่อ่หน้้า 25. ซึ่่�งมีีลักษณะเดีียวกัับข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการสำำ�หรับัประเทศอื่่�น ๆ  เช่น่ อิิรักั คณะกรรมการ
เสนอแนะให้้รัฐับาลเร่ง่ดำำ�เนิินการ “ออกกฎหมายผู้้�ล้ี้�ภััยและเร่ง่ดำำ�เนิินงานตามนั้้�น” CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบับัท่ี่� 22-25 ของ
สาธารณรัฐัอิิรักั, U.N. Doc. CERD/C/IRQ/CO/22-25, 14 ธันัวาคม 2561, ย่อ่หน้้า 38(a) 

81   ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลับประเทศอัันเป็็นภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 
2562, 25 ธันัวาคม 2562 

82   CERD, ข้้อสังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบัับที่่� 17 และ 19 ของสาธารณรัฐัเกาหลีี, U.N. Doc. CERD/C/KOR/CO/17-19, 10 มกราคม 2562, 
ย่อ่หน้้า 14

83   Waritsara Rungthong and Caroline Stover, “Thailand’s National Screening Mechanism: Key Issues,” Opinio Juris, 28 มกราคม 2563, http://
opiniojuris.org/2020/01/28/thailands-national-screening-mechanism-key-issues/ เป็น็ข้้อมููลที่่�มาจากจดหมายของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
ถึึงสำำ�นักเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีี, 18 ธันัวาคม 2562, http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2562/9933420829.pdf, น. 3

http://opiniojuris.org/2020/01/28/thailands-national-screening-mechanism-key-issues/
http://opiniojuris.org/2020/01/28/thailands-national-screening-mechanism-key-issues/
http://www.cabinet.soc.go.th/doc_image/2562/9933420829.pdf


19  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

กีีดกัันเช่่นน้ี้�สอดคล้้องกัับการปฏิิบััติิตามที่่�มีีรายงานข่่าวของไทย โดยมีีการจำำ�กััดไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
UNHCR ลงทะเบีียนชาวม้้งลาว พลเมืืองชาวเวีียดนาม ผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยชาวโรฮิิงญาและชาวอุยกููร์8์4  

ความไม่่ลำำ�เอีียงและความเป็็นธรรมในการคััดกรอง (ข้้อ 5(a))  
คณะกรรมการพิจารณาคััดกรองผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง

ตาม ข้้อ 5 ของอนุุสัญัญาฯ ประเทศไทยต้้องประกัันว่่าระบบคััดกรองของตนเป็็นอิิสระและไม่ล่ำำ�เอีียง 
โดยมีีการรับัพิจิารณาคำำ�ขอเป็น็รายบุุคคลโดยใช้้ดุลุพินิิิจอย่า่งเหมาะสม85 ด้้วยเหตุดัุังกล่าว องค์์ประกอบ
ของคณะกรรมการคัดกรองและลัักษณะการแต่่งตั้้�ง “ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ”ิ ต้้องประกัันว่่ามีีการให้้ความสำำ�คัญ
อย่า่งเหมาะสมต่อสิทิธิแิละการคุ้้�มครองผู้้�ล้ี้�ภััย86 ยกตัวอย่า่งเช่น่ ข้้อ 5 ของระเบีียบน้ี้� กำำ�หนดให้้จััดตั้้�ง
คณะกรรมการคัดกรองที่่�ประกอบด้้วยตััวแทนจากสำำ�นักข่า่วกรองแห่่งชาติิ สภาความมั่่�นคงของประเทศ 
และกองบััญชาการตำำ�รวจสันติิบาล สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ และอื่่�น ๆ  ทำำ�ให้้เกิิดข้้อกัังวลว่่าอาจมีีการ
ลดความสำำ�คัญที่่�มีีต่อการคุ้้�มครองในกระบวนการจำำ�แนกสถานะผู้้�ล้ี้�ภััย87 นอกจากนั้้�น แม้้ระเบีียบระบุุ
ให้้มีีผู้้�ทรงคุณุวุุฒิจิำำ�นวนไม่เ่กิินสี่่�คน “ซ่ึ่�งมีีความรู้�ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์ด์้้านสิทิธิมินุษยชน
หรือืด้้านอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ” เพื่่�อเข้้าเป็น็คณะกรรมการพิจิารณา
คััดกรองผู้้�ได้้รับัการคุ้้�มครอง แต่่ระเบีียบน้ี้�ไม่ไ่ด้้ระบุุหลัักเกณฑ์์ มาตรฐาน หรือืขั้้�นตอนปฏิิบัติัิที่่�ชัดัเจน
ตามข้้อ 5(4)88 ข้้อเท็็จจริงิที่่�ว่่าผู้้�ทรงคุณุวุุฒิเิหล่่าน้ี้�จะ “ได้้รับัการแต่่งตั้้�งโดยผู้้�บัญัชาการสำำ�นักงานตำำ�รวจ
แห่ง่ชาติิ” ยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความกัังวลมากขึ้้�นในแง่่ความไม่ล่ำำ�เอีียงของผู้้�ทรงคุณุวุุฒิเิหล่่าน้ี้�89  

84   แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนลมีีข้้อมููลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่า่นมาของ UNHCR กรณีีที่่�ไม่่ลงทะเบีียนชาวม้้งลาวและพลเมืืองชาวเวีียดนาม แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s Refugee Policies and Violations of the Principle of Non-Refoulement; Human Rights 
Watch, “Thailand: Let UN Refugee Agency Screen ชาวโรฮีีนจา” 21 พฤษภาคม 2563, https://www.hrw.org/news/2020/05/21/thailand-let-un-
refugee-agency-screen-Rohingya; The New Humanitarian, “Will Thailand deport Uighurs who fled China?” 28 สิงิหาคม 2558, https://www.
thenewhumanitarian.org/feature/2015/08/27/will-thailand-deport-uighurs-who-fled-china

85   โปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบับัท่ี่� 14-17 ของจีีน (รวมทั้้�งฮ่่องกง จีีนและมาเก๊๊า จีีน), 30 สิงิหาคม 2561, U.N. Doc. 
CERD/C/CHN/CO/14-17, ย่อ่หน้้า 36 (“ผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยทุกุคนมีีสิทิธิทิี่่�จะเสนอให้้กรณีีของตนได้้รับัการพิจิารณาจากหน่ว่ยงานที่่�เป็็นอิิสระและไม่ล่ำำ�เอีียง”) 
และโปรดดูู CERD, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระรวมฉบัับท่ี่� 10-11 ของญี่่�ปุ่่�น, U.N. Doc. CERD/C/JPN/CO/10-11, 26 กัันยายน 2561, ย่อ่หน้้า 
36 (“คำำ�ขอสถานะของผู้้�ล้ี้�ภััยทุกุฉบับัต้้องได้้รับัการพิจารณาอย่า่งเหมาะสม”); คณะกรรมการสิทิธิมินุษยชน, ข้อ้สังัเกตเชิงิสรุปต่่อรายงานตามวาระฉบับัท่ี่� 
2 ของไทย, 25 เมษายน 2560, U.N. Doc.  CCPR/C/THA/CO/2, ย่อ่หน้้า 28

86   โปรดดูู  ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีีว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่ส่ามารถเดิินทางกลับประเทศ
อัันเป็็นภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 2562, ข้้อ 5 คณะกรรมการยังัประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุณุวุุฒิจิำำ�นวนไม่เ่กิินสี่่�คน “ซึ่่�งมีีความรู้�ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์ด์้้าน
สิทิธิมินุษยชนหรือืด้้านอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ” แต่่ไม่ไ่ด้้ระบุุหลัักเกณฑ์์ มาตรฐาน หรือืขั้้�นตอนปฏิิบัติัิที่่�ชัดัเจนตามข้้อ 5(4) 
“ผู้้�ได้้รับการคุ้้�มครอง” ตามระเบีียบน้ี้�หมายถึึง คนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาหรืืออยู่่�ในราชอาณาจัักร และ ไม่ส่ามารถหรืือไม่ส่มัครใจที่่�จะเดิินทางกลับไปยังัประเทศ
อัันเป็็นภููมิลำำ�เนาของตน เนื่่�องจากมีีเหตุอัุันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะได้้รับัอัันตรายจากการถููกประหััตประหารตามที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด และได้้รับัสถานะ เป็็นผู้้�
ได้้รับัการคุ้้�มครองตามระเบีียบน้ี้�” อ้้างแล้้ว, ข้้อ 3

87   ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี ว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่ส่ามารถเดิินทางกลับประเทศอัันเป็็นภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 
2562, 25 ธันัวาคม 2562 ข้้อ 5  

88   อ้้างแล้้ว ข้้อ 5(4)

89   อ้้างแล้้ว

https://www.hrw.org/news/2020/05/21/thailand-let-un-refugee-agency-screen-rohingya
https://www.hrw.org/news/2020/05/21/thailand-let-un-refugee-agency-screen-rohingya
https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2015/08/27/will-thailand-deport-uighurs-who-fled-china
https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2015/08/27/will-thailand-deport-uighurs-who-fled-china


|  20Asylum Access Thailand, Asia Pacific Refugee Rights Network, 
เครือืข่่ายสิิทธิผิู้้�ล้ี้�ภััยและคนไร้้รัฐั และ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรท์์ 

สิิทธิิในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง (ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXII)

คณะกรรมการมีีข้้อสังัเกตว่่า ควรกำำ�หนดให้้ระบบคััดกรองมีีหลัักประกัันด้้านกระบวนพิจิารณา สำำ�หรับั
ผู้้�ล้ี้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย และประกัันให้้มีีขั้้�นตอนการอุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งของผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััย โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�ง เมื่่�อคำำ�ขอของพวกเขาถููกปฏิิเสธ90 ในปััจจุบันั ระเบีียบของระบบคััดกรอง ไม่่เพีียงกำำ�หนดให้้มีี
สิิทธิใินการอุทธรณ์คำำ�สั่่�งในช่ว่ง “ก่่อนการคัดกรอง” ซ่ึ่�งเป็็นช่ว่งที่่�พิจิารณาว่่าคำำ�ขอมีีคุณสมบัติิเหมาะสม
หรือืไม่ ่หากยังรวมถึงในขั้้�นการพิจิารณาคำำ�ขอด้้วย91 ระเบีียบน้ี้�กำำ�หนดว่่า ภายหลัังมีีการยื่่�นคำำ�ขอ เจ้้า
หน้้าที่่�จะพิิจารณาว่่าผู้้�สมัครมีีคุณุสมบัติัิในการยื่่�นคำำ�ขอในฐานะเป็็น “ผู้้�ได้้รับัการคุ้้�มครอง” หรืือไม่ ่โดย
เปิิดโอกาสให้้มีีการอุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งในขั้้�นตอนก่่อนการคัดกรองได้้ อย่า่งไรก็ดีี มติของคณะกรรมการว่่าผู้้�
สมัครเข้้าหลัักเกณฑ์์ที่่�ถืือว่่าเป็็น “ผู้้�ได้้รับการคุ้้�มครอง” หรือืไม่่ ให้้ถือเป็็นที่่�สุดุตามข้้อ 20 ของระเบีียบน้ี้�92 

การคุ้้�มครองจากการจัับกุุมและควบคุุมตััว 

รัฐับาลไทยมีีพันัธกรณีีต้้องเคารพสิทิธิขิองบุุคคลทุกุคนที่่�จะมีีเสรีีภาพในการเดิินทาง และมีีที่่�พำำ�นัก
อาศััยในดิินแดนของตน และให้้งดเว้้นจากการจัับกุมุโดยพลการตามอนุสุัญัญาฯ93 ไม่เ่ป็็นที่่�ชัดัเจนจาก
ระเบีียบนี้้�ว่่า (1) ผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ และ (2) ผู้้�ที่่�ได้้รับัสถานะเป็น็ “ผู้้�ได้้รับัการคุ้้�มครอง” จะ
ได้้รับัการคุ้้�มครองจากการจัับกุมุและกัักตัวตามความผิดิฐานเข้้าเมือืงหรืือไม่ ่ระเบีียบนี้้�ไม่ไ่ด้้รับัประกััน
อย่า่งชัดัเจนว่่าผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ จะมีีสิิทธิพิำำ�นักอาศัยัในประเทศไทยระหว่่างอยู่่�ในขั้้�นตอน
ของการคัดกรองได้้94 ในทางตรงข้้าม ระเบีียบอนุุญาตให้้ “ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง” พำำ�นักอาศััยใน
ประเทศไทยภายใต้้เงื่่�อนไขพิเศษหรือืเป็็นการชั่่�วคราว95 ระเบีียบน้ี้�ยังักำำ�หนดว่่า ผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรอง
สถานะอาจได้้รับอนุุญาตให้้ “พัักอาศััยอยู่่� ณ ที่่�ที่่�เห็็นสมควร โดยให้้คํํารับัรองว่่าจะมาพบพนัักงานเจ้้า
หน้้าที่่�” ซึ่่�งอาจมีีลักษณะเป็น็การกัักตัวเพื่่�อควบคุมุตัวในรููปแบบหนึ่่�ง96 ด้้วยเหตุดัุังกล่าว “ผู้้�ได้้รับัการ
คุ้้�มครอง” อาจยังคงเสี่่�ยงจะถููกจัับกุุมและกัักตัวตามพระราชบััญญัติัิคนเข้้าเมืืองได้้97 ระเบีียบน้ี้�จึึงไม่่
สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีตามอนุุสััญญา เนื่่�องจากไม่่สามารถประกัันว่่าผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ 
และ “ผู้้�ได้้รับัการคุ้้�มครอง” จะได้้รับัการคุ้้�มครองจากการจัับกุมุและกัักตัว  

90   CERD, ข้้อสังัเกตเชิงิสรุป on the Combined Fourteenth to Seventeenth Reports of Cambodia, U.N. Doc. CERD/C/KHM/CO/14-17, 30 
มกราคม 2563, ย่อ่หน้้า 36

91   ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี ว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลับประเทศอัันเป็็น
ภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 2562

92   อ้้างแล้้ว, ข้้อ 20

93   ICERD, ข้้อ 5(d)(i) และโปรดดูู CERD, ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXXI, ย่อ่หน้้า 23

94   ระเบีียบน้ี้�ไม่ไ่ด้้กล่าวถึงสถานะด้้านกฎหมายของบุุคคลที่่�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ ตรงข้้ามกัับเนื้้�อหาของนิิยามของคำำ�ว่่า “ผู้้�ได้้รับการคุ้้�มครอง“ ที่่�มีี
การระบุุว่่าเป็็นผู้้�ได้้รับการคุ้้�มครองอยู่่�ในราชอาณาจัักรได้้เป็็นกรณีีพิเศษหรือืเป็็นการชั่่�วคราว ตามข้้อ 25 ของระเบีียบนี้้� เนื่่�องจากไม่ม่ีีการใช้้ถ้้อยคำำ�ลักษณะ
เดีียวกัันกัับ “ผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ” น่่าจะหมายถึึงว่่าพวกเขาไม่ม่ีีสิทิธิใินลัักษณะเดีียวกััน 

95   อ้้างแล้้ว, ข้้อ 20 และ 25

96   ราชกิิจจานุเุบกษา, ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีีว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่ส่ามารถเดิินทางกลับประเทศอัันเป็็น
ภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 2562, ข้้อ 19

97   ตามบันทึึกของสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ซึ่่�ง CRSP ได้้รับมา “เนื่่�องจากร่า่งระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐมนตรีีฯ มีีลำำ�ดับศัักดิ์์�ต่ำำ�กว่่าพระราชบัญัญัติัิ
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 การอนุุญาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักรจะต้้องเป็็นไป ตามพระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืืองฯ ตามมาตรา 17 (คณะรัฐัมนตรีีจะอนุุญาตให้้
คนต่่างด้้าวผู้้�ใด หรือืจำำ�พวกใดเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิเศษได้้) มาตรา 34 (กรณีีที่่�ให้้คนต่่างด้้าว เข้้ามาในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราวได้้) 
และมาตรา 35 (เมื่่�อเข้้ามาตามมาตรา 34 อธิบิดีีอนุุญาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักรภายใต้้เงื่่�อนไขใด ๆ ได้้) แล้้วแต่่กรณีี จึึงต้้องกำำ�หนดให้้ส่ง่ไปดำำ�เนิินการ ตาม
กฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง  



21  | รายงานต่อ่คณะกรรมการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิิบััติทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ เก่ี่�ยวกับัการปฏิิบัติัิ
ของไทยตามอนุุสัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลือืกปฏิิบัตัิทิางเชื้้�อชาติใินทุุกรููปแบบ

การคุ้้�มครองจากการเนรเทศ การส่่งตััวกลัับ และการส่่งกลัับ (ข้้อเสนอแนะ
ทั่่�วไป XXX)

ตามข้้อเสนอแนะทั่่�วไป XXX บุุคคลที่่�อยู่่�ระหว่่างรอการเนรเทศและการส่ง่ตััวกลับ ควรสามารถเข้้าถึึง
การเยีียวยาอย่า่งเป็็นผล “รวมทั้้�งสิทิธิทิี่่�จะคััดค้้านคำำ�สั่่�งเนรเทศ และได้้รับัอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการตาม
กลไกการเยีียวยาอย่า่งมีีประสิทิธิผิล”98 เป็็นหลัักประกัันที่่�ต้้องคุ้้�มครองตามพันัธกรณีีของไทยในเรื่่�อง
การไม่่ส่ง่กลัับ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ประเทศไทยต้้องไม่ส่่ง่กลับหรือืเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง “ที่่�เสี่่�ยง
ภััยว่่าอาจตกเป็็นเหยื่่�อการปฏิิบัติัิมิิชอบด้้านสิทิธิมินุษยชนอย่่างร้้ายแรง รวมทั้้�งการทรมานและการ
ปฏิิบัติัิหรือืการลงโทษที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษยธรรม หรือืย่ำำ�ยีีศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์”์99 

แม้้ข้้อ 15 ของระเบีียบน้ี้�คุ้้�มครองคนต่่างด้้าว “ที่่�อ้้างตนว่่ามีีเหตุสุมควรจะเป็็นผู้้�ได้้รับัการคุ้้�มครอง” 
จากการส่ง่ตััวออกไปนอกราชอาณาจัักร “เว้้นแต่่มีีเหตุทุี่่�จะกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ”100 เพื่่�อ
ป้้องกัันการส่่งกลัับผู้้�ลี้้�ภััย รััฐบาลไทยจึึงควรกำำ�หนดข้้อยกเว้้นน้ี้�ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่าง
ประเทศ101 นอกจากนั้้�น ไม่เ่ป็็นที่่�ชัดัเจนในระเบีียบน้ี้�ว่่า บุุคคลจะสามารถคัดค้้านคำำ�สั่่�งให้้ส่ง่กลับได้้
หรือืไม่1่02 รัฐับาลไทยจึึงต้้องหลีีกเลี่่�ยงการเหมารวมประชากรบางกลุ่่�มว่่าเป็็น “ภััยคุุกคามความมั่่�นคง
ของประเทศ” โดยพิจิารณาเพีียงจากชาติิพันัธุ์์� ศาสนา หรืือสัญัชาติิของพวกเขา  

สืืบเนื่่�องจากพัันธกรณีีของไทยตามอนุุสััญญา ICERD เราเสนอแนะให้้
คณะกรรมการร้้องขอให้้รััฐบาลไทย103 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ที่่�อาจเป็็นผู้้�ล้ี้�ภััย รวมทั้้�งผู้้�แสวงหาที่่�ล้ี้�ภััยชาวโรฮิิงญา ชาวอุยกููร์ และชาวเกาหลีีเหนืือ
ทุกุคน สามารถเข้้าถึึงระบบคััดกรอง และให้้ตัดเงื่่�อนไขที่่�กีีดกัันด้้านชาติิพันัธุ์์�หรือืสัญัชาติิออกไป 

•	 กำำ�หนดให้้มีีสิทิธิใินการอุทธรณ์คำำ�สั่่�งในระบบคััดกรอง เพื่่�อให้้มีีการพิจารณาคำำ�ถามทั้้�งในแง่่ข้้อเท็็จ
จริงิและข้้อกฎหมาย และให้้มีีสิทิธิทิี่่�จะอยู่่�อาศััยต่่อไปในประเทศไทย จนกว่่าจะมีีคำำ�วินิิจฉัยเป็็นที่่�สุดุ 

•	 ประกัันว่่า ระบบคััดกรองประกอบด้้วยข้้อบทที่่�ระบุุอย่า่งชััดเจนว่่า ผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะ
และบุุคคลที่่�ได้้รับการจำำ�แนกว่่าจำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการคุ้้�มครอง จะต้้องได้้รับัการคุ้้�มครองให้้ปลอด
พ้้นจากการจัับกุมุและกัักตัว  

•	 ประกัันว่่า ระบบคััดกรองประกอบด้้วยข้้อบทที่่�ระบุุอย่า่งชััดเจนว่่า ข้้อยกเว้้นเกี่่�ยวกัับ “ความ
มั่่�นคงของประเทศ” จะได้้รับัการนิยิามอย่า่งสอดคล้้องกัับกฎหมายสิิทธิมินุษยชน และบุุคคลที่่�
อยู่่�ระหว่่างรอการส่ง่ตััวกลับ จะมีีสิทิธิคัิัดค้้านคำำ�สั่่�งเนรเทศได้้

98   CERD, CERD ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 25

99   อ้้างแล้้ว, ย่อ่หน้้า 27

100   ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี ว่่าด้้วยการคัดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลับประเทศอัันเป็็น
ภููมิลำำ�เนาได้้ พ.ศ. 2562, ข้้อ 15 และ ข้้อ 25

101   UNHCR, ความเห็น็เสริมิเก่ี่�ยวกัับการบังัคัับใช้น้อกอาณาจัักรของพันัธกรณีีของการไม่ส่่ง่กลัับตามอนุสุัญัญาของสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานะผู้้�ลี้้�ภััย 
พ.ศ. 2494 และพิธิีีสาร พ.ศ. 2510, https://www.unhcr.org/4d9486929.pdf, ย่อ่หน้้า 20

102   CERD, CERD ข้อ้เสนอแนะทั่่�วไป XXX ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ไม่ม่ีีสถานะพลเมืือง, ย่อ่หน้้า 25 ระเบีียบฉบับัปััจจุบันักำำ�หนดว่่า คำำ�วินิิจฉัยัใด ๆ  ของ
คณะกรรมการคัดกรองในแง่่การปฏิิเสธการให้้สถานะ “ผู้้�ได้้รับการคุ้้�มครอง” ถืือเป็็นคำำ�สั่่�ง “เป็็นที่่�สุดุ” ซ่ึ่�งจะส่ง่ผลให้้บุคคลที่่�ถููกปฏิิเสธต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการ 
“ตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืืองหรือืกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องก็็ได้้” ตามข้้อ 21 

103   โปรดดูู  แอมเนสต้ี้� อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล, Asia Pacific Refugee Rights Network, และอื่่�นๆ, “ประเทศไทย: Ensure New Refugee Regulation Meets 
International Standards”11 พฤศจิิกายน 2562

https://www.unhcr.org/4d9486929.pdf
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