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บทวิเิคราะห์์การคกุคามด้ว้ิย
กระบวินการยตุิธิรรมติอ่นกัปกป้อง
สิิทธมินษุยชนในประเทศไทย 
แม้้ว่่าประเทศไทยจะประกาศพัันธกิจท่�จะคุ้้้ม้คุ้รองนักปกป้องสิิทธิ
ม้นษ้ยชน และปฏิบิัติัิติาม้หลกัการธร้กิจ รว่ม้ถึงึสิิทธมิ้นษ้ยชน  
นักปกป้องสิิทธิม้น้ษยชนยังคุ้งติ้องเผชิญกับัการคุ้้กคุ้าม้ด้้ว่ย
กระบัว่นการยต้ิธิรรม้ รว่ม้ทั�งการคุ้ก้คุ้าม้จากบัริษัท อนัเปน็ผลม้า
จากการใช้สิิทธขิองติน 

ในเด้อืนติล้าคุ้ม้ 2562 ไทยเปน็ประเทศแรกในเอเชย่ท่�จดั้ทำาแผน
ปฏิิบััติกิารระด้บััชาติวิ่า่ด้ว้่ยธร้กจิกบััสิิทธมิ้นษ้ยชน เพืั�อเปน็การ
แสิด้งพัันธกจิท่�จะคุ้้ม้้คุ้รองนักปกป้องสิิทธิม้นษ้ยชน และปอ้งกัน
การคุ้ก้คุ้าม้ด้ว้่ยกระบัว่นการย้ติธิรรม้5 ในปี 2565 กรม้คุ้้ม้้คุ้รองสิิทธิ
และเสิรภ่าพั ภายใต้ิกระทรว่งย้ติธิรรม้ ยงัได้เ้ริ�ม้กระบัว่นการจัด้ทำา
รา่งแผนปฏิิบััติกิารระยะท่�สิอง6 โด้ยในร่างน่�จะเน้นการปรับัปรง้
นโยบัายและม้าติรการเพืั�อคุ้้ม้้คุ้รองนกัปกปอ้งสิิทธมิ้นษ้ยชนจาก
การฟ้อ้งคุ้ด้ปิ่ด้ปาก รว่ม้ทั�งการรณรงคุ้ใ์หเ้ห็นคุ้ว่าม้สิำาคุ้ญัของการ
ด้ำาเนินงานของนกัปกป้องสิิทธมิ้นษ้ยชน7 โด้ยเม้ื�อเดื้อนสิิงหาคุ้ม้
และกนัยายนในปีเด้ย่ว่กนั กระทรว่งย้ติธิรรม้ได้จ้ดั้การปรกึษาหารือ
สิาธารณะเก่�ยว่กบััรา่งแผนปฏิิบััติกิารน่� แติอ่ยา่งไรกด็้ ่ คุ้ณะ
รฐัม้นติรยั่งไม้ม่้ม่้ติเิห็นชอบัต่ิอรา่งด้งักลา่ว่ 8

ในป ี2561 สิภานติิบิัญัญตัิแิหง่ชาติ ิ(สินช.) ได้แ้ก้ไขเพิั�ม้เติมิ้ม้าติรา 
161/1 ของประม้ว่ลกฎหม้ายวิ่ธพิ่ัจารณาคุ้ว่าม้อาญา ซึึ่�งอนญ้าติ
ใหศ้าลสิาม้ารถึยกฟ้อ้งคุ้ด้แ่ละหา้ม้การฟ้อ้งซึ่ำ�า กรณท่่�การฟ้อ้ง
คุ้ด้ข่องเอกชนนั�นเปน็การ “ฟ้อ้งคุ้ด้โ่ด้ยไม้ส้่ิจรติิหรอืโด้ยบิัด้เบืัอน
ขอ้เทจ็จรงิ เพืั�อกลั�นแกลง้หรอืเอาเปรย่บัจำาเลย”9 ม้าติรา 165/2 
ยังให้จำาเลยสิาม้ารถึแถึลงให้ศาลทราบัถึึงข้อเท็จจริงหรือข้อ
กฎหม้ายอันสิำาคุ้ญัท่�ศาลคุ้ว่รสัิ�งว่า่ “คุ้ด้ไ่ม้ม่้ม่้ลู”10 แติแ่ม้จ้ะม้ก่าร
แกไ้ขเพิั�ม้เติมิ้กฎหม้ายด้งักลา่ว่ และม่้การรอ้งขอโด้ยติรงติอ่ศาล
ใหน้ำาคุ้ว่าม้ในม้าติรา 161/1 ม้าใชเ้พืั�อยกคุ้ำารอ้ง แต่ิศาลยงัคุ้งเด้นิ
หนา้รบััพิัจารณาคุ้ด้ต่ิาม้คุ้ำาฟ้อ้งติอ่ไป 11

สิิ�งน่�เกดิ้ขึ�นกบััหลายคุ้ด้ท่่�บัรษัิทธรรม้เกษติร จำากดั้ ฟ้อ้งติอ่นกัปกป้อง
สิิทธมิ้นษ้ยชนหลายคุ้นในหลายเขติอำานาจศาล ซึ่ึ�งศาลกย็งัคุ้งรบััท่�จะ
พิัจารณาคุ้ด้ต่ิอ่ไป แม้ม้้ก่ารร้องขอให้ใชอ้ำานาจติาม้ม้าติรา 161/1 กต็ิาม้12 

เอกสิารสิรปุ
คุม้ครองนักปกป้องสิิทธมินษุยชนจากการคกุคาม 
ด้ว้ิยกระบวินการยตุิธิรรม

ประเทศไทยได้้ประกาศยำ�าถึงึพัันธกจิท่�จะคุ้้ม้้คุ้รองนกัปกปอ้งสิิทธิ
ม้น้ษยชน และปฏิบิัตัิติิาม้หลกัการด้า้นธร้กจิและสิิทธมิ้นษ้ยชน
หลายต่ิอหลายคุ้รั�ง1 อย่างไรกด็้ ่ นกัปกปอ้งสิิทธมิ้นษ้ยชนยงัคุ้ง
ติอ้งเผชญิกับัการคุ้ก้คุ้าม้ด้ว้่ยกระบัว่นการยต้ิธิรรม้ รว่ม้ทั�งการ
คุ้้กคุ้าม้จากบัริษัทต่ิาง ๆ อนัเปน็ผลม้าจากการใชสิ้ิทธขิองติน

กฎหม้ายหม้ิ�นประม้าททางอาญาท่�เปน็ปญัหาของไทย ได้ถ้ึกูใชเ้ปน็
เคุ้รื�องม้อืท่�ม้เ่ปา้หม้ายเพืั�อม้้ง่คุ้ก้คุ้าม้ และพัยายาม้ปดิ้ปากนกั
ปกป้องสิิทธมิ้นษ้ยชนในประเทศไทย 2 ยกตัิว่อยา่งเช่น ติั�งแติป่ี 
2559 บัริษัทธรรม้เกษติร จำากดั้ ซึึ่�งเปน็บัริษัทฟ้าร์ม้ไก่ท่�เปน็ปญัหา
ของไทย ได้ยื้�นฟ้อ้งหม้ิ�นประม้าททางอาญา 37 คุ้ด้ต่ิอ่จำาเลย 22 คุ้น 
ซึ่ึ�งส่ิว่นใหญ่เปน็นักปกปอ้งสิิทธิม้นษ้ยชนผูห้ญิงในประเทศไทย3

แม้้ว่า่สิภานติิิบัญัญตัิแิหง่ชาติขิองไทย จะได้้แกไ้ขเพิั�ม้เติมิ้
ประม้ว่ลกฎหม้ายวิ่ธพิ่ัจารณาคุ้ว่าม้อาญาในป ี 2561 ใหศ้าล
สิาม้ารถึยกฟ้อ้งคุ้ด่้และหา้ม้การฟ้อ้งซึ่ำ�า กรณท่่�การฟ้อ้งคุ้ด่้ของ
เอกชนนั�นเปน็การ “ฟ้อ้งคุ้ด้โ่ด้ยไม้ส้่ิจรติิ” แติศ่าลไทยกย็งัคุ้งรบัั
พิัจารณาคุ้ด่้ท่�เปน็การคุ้ก้คุ้าม้ด้ว้่ยกระบัว่นการยติ้ิธรรม้ติอ่ไป 4 

แกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพื�อลด
การเอาผดิทางอาญากบัความผิดฐาน
หมิ�นประมาท

เรง่ประกาศใช้กฎหมายตอ่ตา้นการคกุคามด้วย
กระบวนการยุติธรรม 

ยตุกิารฟ�องรอ้งและดาํเนนิคดทีี�มชิอบทั�งปวง
ตอ่นกัปกป�องสิทธมินษุยชนและบคุคลอื�น 

ขอ้เสนอแนะเพื�อคุม้ครอง
นกัปกป�องสิทธิมนุษยชนจาก
การคกุคามดว้ยกระบวนการยตุธิรรม 
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กรอบสิิทธมินษุยชน
ม้าติรา 34 ของรฐัธรรม้นญูไทยคุ้้ม้้คุ้รองสิิทธิท่�จะม้เ่สิร่ภาพัในการ
แสิด้งออก เชน่เด้ย่ว่กบััข้อ 19 ของกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้ว่ยสิิทธิ
พัลเม้อืงและสิิทธทิางการเม้อืง (ICCPR) ซึ่ึ�งไทยเป็นรฐัภาคุ่้13 คุ้ว่าม้
เหน็ทั�ว่ไปท่� 34 ของคุ้ณะกรรม้การสิิทธมิ้นษ้ยชนแหง่สิหประชาชา
ชาติวิ่า่ด้ว้่ยขอ้ 19 ของกติกิา ICCPR ระบัว้่า่ “รฐัภาคุ้คุ่้ว่รกำาหนด้
ม้าติรการท่�เปน็ผล เพืั�อคุ้้ม้้คุ้รองเม้ื�อม่้การโจม้ติเ่พืั�อปิด้ปากผู้ใช้สิิทธิ
ท่�จะม้เ่สิร่ภาพัด้า้นการแสิด้งออก” ซึ่ึ�งรว่ม้ถึึง “บัคุ้้คุ้ลซึ่ึ�งเขา้รว่่ม้ใน
การรว่บัรว่ม้และวิ่เคุ้ราะหข์อ้มู้ลเก่�ยว่กบััสิถึานการณ์ด้า้นสิิทธมิ้นษ้ย
ชน และทำาการติพิ่ัม้พ์ัเผยแพัรร่ายงานเก่�ยว่กบััสิิทธิม้นษ้ยชน” 14 

ข้อ้มูลพ้ื้�นฐาน
นบััแติป่ ี 2559 บัริษัทธรรม้เกษติร จำากดั้ ได้ย้ื�นฟ้อ้งคุ้ด้ต่ิอ่นกั
ปกปอ้งสิิทธิม้นษ้ยชน 22 คุ้น รว่่ม้ 37 คุ้ด้เ่ป็นอยา่งนอ้ย ซึึ่�งส่ิว่น
ใหญเ่ปน็นักปกป้องสิิทธฯิ ผูห้ญิง โด้นศาลได้ย้กฟ้อ้งหรือติดั้สิิน
ติรงข้าม้กับัคุ้ำาฟ้อ้งของบัรษัิทในคุ้ด้เ่หลา่น่�เกอืบัทั�งหม้ด้ 15 

หนึ�งในคุ้ด้ท่่�ยงัคุ้า้งคุ้าอยู ่เปน็คุ้ด้ท่่�บัรษัิทธรรม้เกษติร จำากดั้ ฟ้อ้ง
ติอ่ศาลอาญากร้งเทพัใติ ้ เพืั�อเอาผดิ้กบััพ้ัทธณ ่ กางกั�น สิม้าชกิ
ท่ม้งานฟ้อร์ต่ิ�ฟ้ายไรติ ์ธนภรณ ์สิาลผ่ล อด้ต่ิสิม้าชกิทม่้งานของ
ฟ้อร์ต่ิ�ฟ้ายไรติ ์ และองัคุ้ณา นล่ะไพัจติิร สิม้าชกิคุ้ณะทำางาน
สิหประชาชาติิว่า่ด้ว้่ยการหายสิาบัสูิญโด้ยถูึกบังัคัุ้บัหรือไม่้สิม้คัุ้ร
ใจ16 คุ้ำาฟ้อ้งของบัริษัทธรรม้เกษติร จำากดั้ ติอ่ผูห้ญงิทั�งสิาม้คุ้น 
เก่�ยว่ขอ้งกบััการโพัสิติแ์ละรโ่พัสิติข์อ้คุ้ว่าม้ในโซึ่เชย่ลม้เ่ด้ย่ 28 
ขอ้คุ้ว่าม้ ซึึ่�งเปน็การใหก้ำาลงัใจนกัปกปอ้งสิิทธมิ้นษ้ยชน ท่�กำาลงั
ถึกูฟ้อ้งโด้ยบัรษัิทธรรม้เกษติร และม้ก่ารใส่ิลงิกข์า่ว่ท่�เผยแพัร่
โด้ยฟ้อรต่์ิ�ฟ้ายไรติเ์ก่�ยว่กบััคุ้ด้เ่หล่าน่�17 โด้ยรว่ม้แลว้่ ผูห้ญงินกั
ปกปอ้งสิิทธิม้นษ้ยชนทั�งสิาม้คุ้น ถึกูกลา่ว่หาว่า่กระทำาผิด้ฐาน
หมิ้�นประม้าททางอาญา 30 กรรม้ ซึ่ึ�งอาจส่ิงผลใหไ้ด้รั้บัโทษจำาคุ้ก้
ติั�งแต่ิแปด้ถึงึ 42 ป ีจากการโพัสิต์ิและรโ่พัสิติข์อ้คุ้ว่าม้ 30 คุ้รั�งใน
โซึ่เช่ยลม้เ่ด่้ย18 
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