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บทวิเิคราะห์์การคุกุคามด้ว้ย
กระบวนการยุตุิธิรรมต่อ่นักัปกป้้อง
สิิทธิมินุษุยชนในประเทศไทย 
แม้้ว่่าประเทศไทยจะประกาศพัันธกิิจที่่�จะคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิ
มนุุษยชน และปฏิบิัติัิตามหลักัการธุุรกิิจ รวมถึงึสิิทธิมินุุษยชน  
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนยัังคงต้้องเผชิิญกัับการคุุกคามด้้วย
กระบวนการยุุติธิรรม รวมทั้้�งการคุุกคามจากบริษััท อันัเป็น็ผลมา
จากการใช้้สิิทธิขิองตน 

ในเดือืนตุุลาคม 2562 ไทยเป็น็ประเทศแรกในเอเชีียท่ี่�จัดัทำำ�แผน
ปฏิิบััติกิารระดับัชาติวิ่า่ด้ว้ยธุุรกิจิกับัสิิทธิมินุุษยชน เพื่่�อเป็น็การ
แสดงพัันธกิจิที่่�จะคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน และป้อ้งกััน
การคุุกคามด้ว้ยกระบวนการยุุติธิรรม5 ในปีี 2565 กรมคุ้้�มครองสิิทธิิ
และเสรีีภาพ ภายใต้้กระทรวงยุุติธิรรม ยังัได้เ้ริ่่�มกระบวนการจััดทำำ�
ร่า่งแผนปฏิิบััติกิารระยะที่่�สอง6 โดยในร่่างนี้้�จะเน้้นการปรัับปรุุง
นโยบายและมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิิทธิมินุุษยชนจาก
การฟ้อ้งคดีีปิดปาก รวมทั้้�งการรณรงค์ใ์ห้เ้ห็็นความสำำ�คัญัของการ
ดำำ�เนิินงานของนักัปกป้้องสิิทธิมินุุษยชน7 โดยเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม
และกันัยายนในปีีเดีียวกันั กระทรวงยุุติธิรรมได้จ้ัดัการปรึกึษาหารืือ
สาธารณะเกี่่�ยวกับัร่า่งแผนปฏิิบััติกิารนี้้� แต่อ่ย่า่งไรก็ด็ีี คณะ
รัฐัมนตรีียังไม่ม่ีีมติเิห็็นชอบต่อร่า่งดังักล่า่ว 8

ในปี ี2561 สภานิติิบิัญัญัตัิแิห่ง่ชาติ ิ(สนช.) ได้แ้ก้้ไขเพิ่่�มเติมิมาตรา 
161/1 ของประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา ซ่ึ่�งอนุุญาต
ให้ศ้าลสามารถยกฟ้อ้งคดีีและห้า้มการฟ้อ้งซ้ำำ�� กรณีีที่่�การฟ้อ้ง
คดีีของเอกชนนั้้�นเป็น็การ “ฟ้อ้งคดีีโดยไม่สุุ่จริติหรือืโดยบิิดเบืือน
ข้อ้เท็จ็จริงิ เพื่่�อกลั่่�นแกล้ง้หรือืเอาเปรีียบจำำ�เลย”9 มาตรา 165/2 
ยัังให้้จำำ�เลยสามารถแถลงให้้ศาลทราบถึึงข้้อเท็็จจริิงหรืือข้้อ
กฎหมายอัันสำำ�คัญัที่่�ศาลควรสั่่�งว่า่ “คดีีไม่ม่ีีมูลู”10 แต่แ่ม้จ้ะมีีการ
แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิกฎหมายดังักล่า่ว และมีีการร้อ้งขอโดยตรงต่อ่ศาล
ให้น้ำำ�ความในมาตรา 161/1 มาใช้เ้พื่่�อยกคำำ�ร้อ้ง แต่่ศาลยังัคงเดินิ
หน้า้รับัพิจารณาคดีีตามคำำ�ฟ้อ้งต่อ่ไป 11

สิ่่�งนี้้�เกิดิขึ้้�นกับัหลายคดีีที่่�บริษัิัทธรรมเกษตร จำำ�กัดั ฟ้อ้งต่อ่นักัปกป้้อง
สิิทธิมินุุษยชนหลายคนในหลายเขตอำำ�นาจศาล ซึ่่�งศาลก็ย็ังัคงรับัที่่�จะ
พิิจารณาคดีีต่อ่ไป แม้ม้ีีการร้้องขอให้้ใช้อ้ำำ�นาจตามมาตรา 161/1 ก็ต็าม12 

เอกสารสรุปุ
คุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิมินุษุยชนจากการคุกุคาม 
ด้ว้ยกระบวนการยุตุิธิรรม

ประเทศไทยได้้ประกาศย้ำำ��ถึงึพัันธกิจิที่่�จะคุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิิทธิิ
มนุุษยชน และปฏิบิัตัิติามหลักัการด้า้นธุุรกิจิและสิิทธิมินุุษยชน
หลายต่่อหลายครั้้�ง1 อย่่างไรก็ด็ีี นักัปกป้อ้งสิิทธิมินุุษยชนยังัคง
ต้อ้งเผชิญิกัับการคุุกคามด้ว้ยกระบวนการยุุติธิรรม รวมทั้้�งการ
คุุกคามจากบริษััทต่่าง ๆ อันัเป็น็ผลมาจากการใช้สิ้ิทธิขิองตน

กฎหมายหมิ่่�นประมาททางอาญาท่ี่�เป็น็ปัญัหาของไทย ได้ถู้กูใช้เ้ป็น็
เครื่่�องมือืท่ี่�มีีเป้า้หมายเพื่่�อมุ่่�งคุุกคาม และพยายามปิดิปากนักั
ปกป้้องสิิทธิมินุุษยชนในประเทศไทย 2 ยกตััวอย่า่งเช่่น ตั้้�งแต่ป่ีี 
2559 บริษััทธรรมเกษตร จำำ�กัดั ซ่ึ่�งเป็น็บริษััทฟาร์์มไก่่ที่่�เป็น็ปัญัหา
ของไทย ได้ย้ื่่�นฟ้อ้งหมิ่่�นประมาททางอาญา 37 คดีีต่อ่จำำ�เลย 22 คน 
ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็น็นัักปกป้อ้งสิิทธิิมนุุษยชนผู้้�หญิิงในประเทศไทย3

แม้้ว่า่สภานิติิิบัญัญัตัิแิห่ง่ชาติขิองไทย จะได้้แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญาในปี ี 2561 ให้ศ้าล
สามารถยกฟ้อ้งคดีีและห้า้มการฟ้อ้งซ้ำำ�� กรณีีที่่�การฟ้อ้งคดีีของ
เอกชนนั้้�นเป็น็การ “ฟ้อ้งคดีีโดยไม่สุุ่จริติ” แต่ศ่าลไทยก็ย็ังัคงรับั
พิิจารณาคดีีที่่�เป็น็การคุุกคามด้ว้ยกระบวนการยุุติิธรรมต่อ่ไป 4 

แกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพื�อลด
การเอาผดิทางอาญากบัความผิดฐาน
หมิ�นประมาท

เรง่ประกาศใช้กฎหมายตอ่ตา้นการคกุคามด้วย
กระบวนการยุติธรรม 

ยตุกิารฟ�องรอ้งและดาํเนนิคดทีี�มชิอบทั�งปวง
ตอ่นกัปกป�องสิทธมินษุยชนและบคุคลอื�น 

ขอ้เสนอแนะเพื�อคุม้ครอง
นกัปกป�องสิทธิมนุษยชนจาก
การคกุคามดว้ยกระบวนการยตุธิรรม 
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กรอบสิิทธิมินุษุยชน
มาตรา 34 ของรัฐัธรรมนูญูไทยคุ้้�มครองสิิทธิิที่่�จะมีีเสรีีภาพในการ
แสดงออก เช่น่เดีียวกับัข้อ 19 ของกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิิทธิิ
พลเมือืงและสิิทธิทิางการเมือืง (ICCPR) ซึ่่�งไทยเป็็นรัฐัภาคีี13 ความ
เห็น็ทั่่�วไปที่่� 34 ของคณะกรรมการสิิทธิมินุุษยชนแห่ง่สหประชาชา
ชาติวิ่า่ด้ว้ยข้อ้ 19 ของกติกิา ICCPR ระบุุว่า่ “รัฐัภาคีีควรกำำ�หนด
มาตรการที่่�เป็น็ผล เพื่่�อคุ้้�มครองเมื่่�อมีีการโจมตีีเพื่่�อปิิดปากผู้้�ใช้้สิิทธิิ
ที่่�จะมีีเสรีีภาพด้า้นการแสดงออก” ซึ่่�งรวมถึึง “บุุคคลซึ่่�งเข้า้ร่ว่มใน
การรวบรวมและวิิเคราะห์ข์้อ้มููลเกี่่�ยวกับัสถานการณ์์ด้า้นสิิทธิมินุุษย
ชน และทำำ�การตีีพิมพ์เผยแพร่ร่ายงานเก่ี่�ยวกับัสิิทธิิมนุุษยชน” 14 

ข้อ้มููลพ้ื้�นฐาน
นับัแต่ป่ี ี 2559 บริษััทธรรมเกษตร จํํากัดั ได้ย้ื่่�นฟ้อ้งคดีีต่อ่นักั
ปกป้อ้งสิิทธิิมนุุษยชน 22 คน ร่ว่ม 37 คดีีเป็็นอย่า่งน้อ้ย ซ่ึ่�งส่่วน
ใหญ่เ่ป็น็นัักปกป้้องสิิทธิฯิ ผู้้�หญิิง โดนศาลได้ย้กฟ้อ้งหรืือตัดัสิิน
ตรงข้้ามกับคำำ�ฟ้อ้งของบริษัิัทในคดีีเหล่า่นี้้�เกือืบทั้้�งหมด 15 

หนึ่่�งในคดีีที่�ยังัค้า้งคาอยู่่� เป็น็คดีีที่่�บริษัิัทธรรมเกษตร จำำ�กัดั ฟ้อ้ง
ต่อ่ศาลอาญากรุุงเทพใต้ ้ เพื่่�อเอาผิดิกับัพุุทธณีี กางกั้้�น สมาชิกิ
ทีีมงานฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ ์ธนภรณ์ ์สาลีีผล อดีีตสมาชิกิทีีมงานของ
ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ ์ และอังัคณา นีีละไพจิติร สมาชิกิคณะทำำ�งาน
สหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการหายสาบสูญโดยถููกบังัคัับหรืือไม่่สมัคัร
ใจ16 คำำ�ฟ้อ้งของบริษััทธรรมเกษตร จำำ�กัดั ต่อ่ผู้้�หญิงิทั้้�งสามคน 
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการโพสต์แ์ละรีีโพสต์ข์้อ้ความในโซเชีียลมีีเดีีย 28 
ข้อ้ความ ซ่ึ่�งเป็น็การให้ก้ำำ�ลังัใจนักัปกป้อ้งสิิทธิมินุุษยชน ที่่�กำำ�ลังั
ถูกูฟ้อ้งโดยบริษัิัทธรรมเกษตร และมีีการใส่่ลิงิก์ข์่า่วที่่�เผยแพร่่
โดยฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์เ์กี่่�ยวกับัคดีีเหล่่านี้้�17 โดยรวมแล้ว้ ผู้้�หญิงินักั
ปกป้อ้งสิิทธิิมนุุษยชนทั้้�งสามคน ถูกูกล่า่วหาว่า่กระทำำ�ผิดฐาน
หมิ่่�นประมาททางอาญา 30 กรรม ซึ่่�งอาจส่่งผลให้ไ้ด้รั้ับโทษจำำ�คุุก
ตั้้�งแต่่แปดถึงึ 42 ปี ีจากการโพสต์และรีีโพสต์ข์้อ้ความ 30 ครั้้�งใน
โซเชีียลมีีเดีีย18 
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