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เอกสารสรปุ

ประกนัสิทธิขิองผู้้�ลี้้�ภัยัในประเทศไทย

อนุุสััญญาของสัหประชาชาติวิ่า่ด้ว้่ยสัถานุะผู้้ล้ี้้�ภัยั ได้ใ้หค้ำำานุยิาม
ว่่า ผู้้ล้ี้้�ภัยัหมายถึงบุคุำคำลี้ที่้� “ไมส่ัามารถ หรอืไมส่ัมคัำรใจที่้�จะกลี้บัุไป
เพืื่�อพื่ำานุกัในุรัฐของตินุ ด้้ว่ยเหติแุหง่คำว่ามหว่าด้กลี้วั่อนัุชอบุติอ่
การประหตัิประหาร …”1 

แม้ว่า่ประเที่ศไที่ยจะไมไ่ด้เ้ปน็ุรฐัภัาคำต้ิามอนุสัุัญญาของหประชาชาติิ
ว่า่ด้ว้่ยสัถานุะผู้้ล้ี้้�ภัยั พื่.ศ. 2494 พิื่ธีส้ัารเลี้อืกรบัุ พื่.ศ. 2510 ไมไ่ด้้
รบัุรองอยา่งเปน็ุที่างการ หรอืม้การกำาหนุด้กรอบุการกำากับุด้แ้ลี้เพืื่�อ
บุรหิารจดั้การผู้้ล้ี้้�ภัยัในุด้นิุแด้นุของตินุเอง แติท้่ี่�ผู้า่นุมาม้ประชากรผู้้ล้ี้้�
ภัยักลีุ้ม่ใหญ ่ ซึ่ึ�งส่ัว่นุใหญเ่ด้นิุที่างมาจากประเที่ศเม้ยนุมาท้ี่�เป็นุ
ประเที่ศเพืื่�อนุบุา้นุ เพืื่�อเขา้มาอาศัยอย่้ในุประเที่ศไที่ย ติามขอ้มล้ี้ของ
สัำานัุกงานุขา้หลี้ว่งใหญเ่พืื่�อผู้้ล้ี้้�ภัยัแห่งสัหประชาชาติ ิ (UNHCR) นุอก
เหนุอืจากผู้้ล้ี้้�ภัยัจากเมย้นุมา 91,000 คำนุท้ี่�อาศัยมาอย่างยาว่นุานุ 
ติามที่้�พัื่กพิื่งบุรเิว่ณพื่รมแด้นุประเที่ศไที่ย-เม้ยนุมาแลี้ว้่ ยงัมผู้้้้ชายผู้้้
หญงิ แลี้ะเด้ก็กว่า่ 23,000 คำนุที่้�หลี้บุหนุเ้ข้าส่้ัประเที่ศไที่ย ภัายหลี้งั
การที่ำารฐัประหารในุเมย้นุมาว่นัุท้ี่� 1 กมุภัาพัื่นุธี ์25642 นุอกจากนุ้� ยงัม้
ผู้้ล้ี้้�ภัยัในุประเที่ศไที่ยอก้ 4,800 คำนุที่้�ไมใ่ช่ชาว่เมย้นุมาอย่้ด้ว้่ย3 

แม้คำณะรัฐมนุติร้ไที่ยจะมม้ติเิมื�อเด้อืนุธีนัุว่าคำม 2562 ใหจ้ดั้ที่ำา 
“กลี้ไกคำดั้กรองระดั้บุชาติ”ิ (NSM) เพืื่�อจำาแนุกแลี้ะใหค้ำว่าม
คุ้ำมคำรองผู้้ล้ี้้�ภัยั แติยั่งไมม่ก้ารด้ำาเนุนิุงานุติามกลี้ไกนุ้�แติอ่ยา่งใด้4 
ในุว่นัุที่้� 27 มนุ้าคำม 2566 รฐับุาลี้ไที่ยได้้ออก “ประกาศ” กำาหนุด้
หลี้ักเกณฑ์์เก้�ยว่กับุคำุณสัมบุัติิหลี้ายประการที่้�เราเห็นุว่่าเป็นุ
ปญัหา เนืุ�องจากมล้ี้กัษณะกด้้กนัุแลี้ะเลี้อืกปฏิบิุตัิติิอ่ผู้้ย้ื�นุคำำาขอ
บุางกลีุ้ม่ ที่ำาใหไ้มส่ัามารถเขา้ถงึกลี้ไกนุ้�5 ส่ังผู้ลี้ใหเ้กดิ้ขอ้กงัว่ลี้
เพิื่�มเติิมเก้�ยว่กับุประสิัที่ธีภิัาพื่ของกลี้ไกด้งักลี้า่ว่ในุอนุาคำติ แลี้ะ
เนุื�องจากยงัไมม้่การด้ำาเนุนิุงานุเพืื่�อใหค้ำว่ามคำุม้คำรองอยา่งเหมาะ
สัม ผู้้ล้ี้้�ภัยัในุประเที่ศไที่ยจงึยงัคำงติกอย้ใ่ติค้ำว่ามเส้ั�ยงมากขึ�นุติอ่
การแสัว่งหาประโยชนุ ์ติลี้อด้จนุการปฏิบิุตัิมิชิอบุ6 

นุอกจากการบุนัุทึี่กขอ้มล้ี้การจบัุกมุโด้ยพื่ลี้การ การคำว่บุคำมุติวั่ 
แลี้ะการร้ด้ไถผู้้ล้ี้้�ภัยัในุประเที่ศไที่ยแลี้ว้่ ฟอรต์ิ้�ฟายไรติย์งัได้บุ้นัุที่กึ
ขอ้มล้ี้การบัังคับััส่่งกลับััผู้้ล้ี้้�ภัยัแลี้ะบุุคำคำลี้อื�นุไปเมย้นุมา ซึ่ึ�งอาจ
ที่ำาใหพ้ื่ว่กเขาต้ิองเผู้ชิญกบัุการที่รมานุ7 การส่ังกลี้บัุเชนุ่นุ้�ยงัคำง
เกดิ้ขึ�นุอย่้ แมจ้ะมก้ารประกาศใชร้า่งพื่ระราชบุญัญตัิเิมื�อว่นัุที่้� 25 
ติลุี้าคำม 2565 ซึ่ึ�งมข้อ้หา้มอยา่งชดั้เจนุไมใ่หส่้ังติวั่บุคุำคำลี้กลี้บัุไป
ยงัประเที่ศที่้�อาจติกเป็นุเหยื�อการที่รมานุ8 

ขอ้เสนอแนะเพื�อประกนัสิทธขิอง
ผูล้ี�ภยัในประเทศไทย:

ยตุกิารจบักุมและควบคุมตวัผูล้ี�ภยัโดย
พลการ และปลอ่ยตัวผูล้ี�ภยัทกุคนที�ถูก
ควบคมุตวัอยูใ่นป�จจบุนัเพียงเพราะสถานะของ
การเขา้เมอืงของตน 

เรง่ดาํเนินการตามกลไกคัดกรอง เพื�อจาํแนก
และใหส้ถานะด้านกฎหมายกับผูล้ี�ภัย และ
ป�องกันการส่งกลบั

ประกันวา่บุคคลทกุคนที�มขีอ้กังวลด้านการ
คุ้มครอง จะสามารถเข้าถึงกลไกคัดกรองเพื�อ
ป�องกันการส่งกลบั 

ใหบั้งคับใช ้พระราชบญัญติัป�องกันและปราบ
ปรามการทรมานและการกระทาํใหบ้คุคล
สูญหาย ทกุมาตรา  รวมทั�งมาตรา 13 ที�หา้ม
การส่งกลบับุคคลไปยังประเทศที�อาจทาํใหพ้วก
เขาตกเป�นเหยื�อการทรมาน 
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กรอบสิทธิมินษุยชน
ประเที่ศไที่ยมอ้ำานุาจหนุา้ที่้�ที่างกฎหมาย ติามกฎหมายในุประเที่ศ
แลี้ะระหว่า่งประเที่ศที่้�จะติอ้งปอ้งกนัุการบังัคับััส่่งกลับัั ขอ้หา้มเรื�อง 
การส่่งกลับัั ถอืเปน็ุส่ัว่นุหนุึ�งของกฎหมายจารต้ิประเพื่ณร้ะหว่า่ง
ประเที่ศ แลี้ะมผู้้ลี้บุงัคำบัุใชต้ิอ่รฐัที่กุแหง่16 ติามหลี้กัการนุ้� รฐัม้
พัื่นุธีกรณต้ิอ้งประเมนิุคำว่ามเส้ั�ยงเก้�ยว่กบัุการที่รมานุ การประหตัิ
ประหาร หรือการลี้ะเมดิ้สิัที่ธีมินุษุยชนุรา้ยแรงอยา่งอื�นุ กอ่นุจะ
ด้ำาเนุนิุงานุเพืื่�อส่ังติวั่บุคุำคำลี้ไปยงัประเที่ศอื�นุ17 หนุา้ที่้�ด้งักลี้า่ว่เปน็ุ
สิั�งที่้�ติอ้งปฏิบิุตัิ ิ ไมว่่า่บุคุำคำลี้จะได้แ้สัด้งข้อกงัว่ลี้เก้�ยว่กับุการ
คำุม้คำรอง หรือรอ้งขอการคำุม้คำรองจากรฐันุั�นุหรอืไมก่ต็ิาม18 
นุอกจากนุั�นุ ติามคำำาอธีบิุายของสัำานุกังานุขา้หลี้ว่งใหญเ่พืื่�อสิัที่ธีิ
มนุษุยชนุแหง่สัหประชาชาติิ หลักัการไม่ส่่่งกลับัั ไม่เพ้ื่ยงมผู้้ลี้
บุงัคำบัุใชต้ิอ่ผู้้ล้ี้้�ภัยั แติ ่ “ยงัมผู้้ลี้บุงัคำบัุใชต้ิอ่ผู้้เ้ขา้เมอืงที่กุคำนุในุที่กุ
เว่ลี้า ไมว่่า่จะมส้ัถานุะการเขา้เมอืงอยา่งไรกต็ิาม” 19 คำณะ
กรรมาธีกิารสิัที่ธีมินุษุยชนุแหง่สัหประชาชาติิยงัช้�แจงว่า่ การ
จำากดั้สิัที่ธีดิ้ว้่ยเหติผุู้ลี้เก้�ยว่กบัุคำว่ามมั�นุคำงของชาติ ิ เปน็ุสิั�งที่้�ชอบุ
ธีรรมเฉพื่าะกรณท้ี่้�ม ้ “การใช้กำาลี้งัหรอืข้จ่ะใชก้ำาลี้งั” ซึึ่�งกระที่บุติอ่ 
“การด้ำารงอย้ข่องประชาชาติ ิ หรือบุร้ณภัาพื่ หรือคำว่ามเปน็ุอสิัระ
ที่างการเมอืง” ซึ่ึ�งเปน็ุเงื�อนุไขที่้�เฉพื่าะเจาะจงมาก20 อยา่งไรกด็้ ้แม้
ในุกรณท้ี่้�บุคุำคำลี้อาจมค้ำณุสัมบุตัิเิขา้กบัุเงื�อนุไขด้งักลี้า่ว่ หลี้กัการ
ไมส่่ังกลี้บัุกย็งัคำงมผู้้ลี้บุงัคำบัุใช2้1 

ข�อมล้ี้พ้ื้�นฐาน
นุบัุแต่ิการที่ำารฐัประหารในุเมย้นุมาวั่นุท้ี่� 1 กมุภัาพัื่นุธี ์2564 กองทัี่พื่
เมย้นุมาได้โ้จมติป้ระชากรพื่ลี้เรือนุ รว่มถงึเกดิ้การปะที่ะอยา่งต่ิอ
เนืุ�องระหว่่างกองทัี่พื่เม้ยนุมากับุองคำ์กรติิด้อาวุ่ธีกลีุ้่มชาติิพัื่นุธีุ์ 
คำว่ามรุนุแรงเหลี้่านุ้�ส่ังผู้ลี้ให้ม้การพื่ลี้ัด้ถิ�นุฐานุของประชากรกว่่า
ลี้า้นุคำนุ ที่ั�งภัายในุแลี้ะภัายนุอกพื่รมแด้นุเมย้นุมา ในุจำานุว่นุนุ้� ส่ัว่นุ
หนุึ�งเด้นิุที่างหลี้บุหนุเ้ข้ามายังประเที่ศไที่ย22 ฟอรต์ิ้�ฟายไรต์ิได้บัุ้นุที่กึ
ขอ้มล้ี้อาชญากรรมระหว่่างประเที่ศอยา่งติอ่เนุื�อง ที่ั�งการสัังหาร
ลี้า้งเผู่้าพัื่นุธีุ ์อาชญากรรมสังคำราม แลี้ะอาชญากรรมติอ่มนุษุยชาติิ 
ที่้�กองที่พัื่เมย้นุมากระที่ำาติอ่ประชากรพื่ลี้เรอืนุในุเมย้นุมา 23 

รัฐบุาลี้ไที่ยรับุมือกับุเหติุการณ์หลี้ังการที่ำารัฐประหารในุเม้ยนุมา
ว่นัุที่้� 1 กมุภัาพัื่นุธี ์2564 ด้ว้่ยการเพิื่�มการติรงึกำาลี้งัที่หารบุรเิว่ณ
พื่รมแด้นุประเที่ศเมย้นุมา-ไที่ย แลี้ะสัั�งการใหห้นุว่่ยงานุส่ังกลี้บัุ 
ผู้้ล้ี้้�ภัยัไปยังเมย้นุมา ซึ่ึ�งเปน็ุการปฏิบัิุติทิี่้�ขดั้ติอ่พัื่นุธีกรณ้ด้า้นุ
กฎหมายของประเที่ศไที่ย24

บทวิเิคราะห์์กลี้ไกคดักรองระดบัชาติิ 
แลี้ะข�อห์�ามต่ิอการบงัคบัส่งกลี้บั 
ประเที่ศไที่ยได้้ประกาศใชก้ฎหมายแลี้ะนุโยบุายหลี้ายฉบุบัุ ซึ่ึ�งให้
คำว่ามคำุม้คำรองอย่างชัด้เจนุติอ่ผู้้ล้ี้้�ภัยั อยา่งไรกด็้ ้ บุรรด้าขอ้
กำาหนุด้ท้ี่�เปน็ุปัญหา การไมด่้ำาเนุนิุงานุแลี้ะไมบุ่งัคำบัุใชต้ิาม
กฎหมายแลี้ะนุโยบุายเหลี้า่นุ้� ส่ังผู้ลี้ใหผู้้้ล้ี้้�ภัยัในุประเที่ศไที่ยไมไ่ด้ร้บัุ
การคำุม้คำรอง แลี้ะเส้ั�ยงที่้�จะติกเปน็ุเหยื�อการจบัุกมุโด้ยพื่ลี้การ 
การคำว่บุคำมุตัิว่ การแสัว่งหาประโยชนุ ์การรด้้ไถ แลี้ะการบัุงคำบัุส่ัง
กลี้บัุ

ยกติวั่อย่างเช่นุ แมว้่า่คำณะรัฐมนุติรไ้ที่ยจะให้คำว่ามเหน็ุชอบุติอ่ 
“ระเบุ้ยบุสัำานัุกนุายกรฐัมนุติรว้่า่ด้ว้่ยการคำดั้กรองคำนุติา่งด้า้ว่ที่้�เข้า
มาในุราชอาณาจักร แลี้ะไมส่ัามารถเดิ้นุที่างกลัี้บุประเที่ศอันุเปน็ุ
ภัมิ้ลี้ำาเนุาได้้ พื่.ศ.2562” เพืื่�อจัด้ที่ำากลี้ไกคัำด้กรอง เพืื่�อจำาแนุกแลี้ะ
คำุม้คำรองผู้้ล้ี้้�ภัยั แติท่ี่างการไที่ยยังไมม่ก้ารด้ำาเนิุนุงานุใหเ้กดิ้กลี้ไก
ด้งักลี้า่ว่9 เมื�อวั่นุท้ี่� 27 มนุ้าคำม 2566 มก้ารเผู้ยแพื่ร่ “ประกาศคำณะ
กรรมการพิื่จารณาคำดั้กรองผู้้ไ้ด้ร้บัุการคำุม้คำรอง เรื�อง หลี้กัเกณฑ์์ 
ว่ธิีก้าร แลี้ะเงื�อนุไขการพิื่จารณาคัำด้กรองคำำาขอเป็นุผู้้ไ้ด้ร้บัุการ
คำุม้คำรอง” ในุราชกจิจานุเุบุกษา ซึึ่�งส่ังผู้ลี้ใหเ้กดิ้ขอ้กงัว่ลี้เพิื่�มเติมิ
เก้�ยว่กบัุกลี้ไกคำดั้กรองระด้บัุชาติทิี่้�เสันุอมานุ้�10 โด้ยเฉพื่าะอยา่งยิ�ง 
ประกาศดั้งกลี้า่ว่เปน็ุการกด้้กนัุผู้้ย้ื�นุคำำารอ้งบุางกลีุ้ม่ไมใ่หส้ัามารถ
เขา้ถงึกลี้ไกคำดั้กรองระด้บัุชาติ ิ รว่มที่ั�งผู้้ย้ื�นุคำำาร้องที่้� “เปน็ุคำนุ
ติา่งด้า้ว่ท้ี่�กระที่รว่งมหาด้ไที่ยมม้าติรการหรือกระบุว่นุการด้ำาเนิุนุ
การรองรับุเปน็ุการเฉพื่าะ” แลี้ะเปน็ุแรงงานุติา่งด้า้ว่สััญชาติเิมย้นุมา 
ลี้าว่ กมัพ้ื่ชา แลี้ะเว่ย้ด้นุาม11 ประกาศนุ้�ยงัใหอ้ำานุาจเจ้าพื่นัุกงานุในุ
การปฏิเิสัธีคำำาร้อง โด้ยไมใ่หสิ้ัที่ธีใินุการอทุี่ธีรณ ์ รว่มที่ั�งการติดั้สิัที่ธีผ้้ิู้
ยื�นุคำำาร้องบุางคำนุด้ว้่ยเหติผุู้ลี้กว่า้ง ๆ  อย่าง “คำว่ามมั�นุคำงของชาติ”ิ12 

ในุว่นัุท้ี่� 24 ติลุี้าคำม 2565 มก้ารประกาศใช้ พระราชบัญัญตัิป้ิ้องกนั
แลัะป้ราบัป้ราม่การทรม่านแลัะการกระทำาใหบ้ัคุัคัลัสู่ญหาย พ.ศ. 2565 
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ที่ำาขึ�นุจากเนืุ�อหาติาม หลักัการไม่ส่่่งกลับัั ซึึ่�งหา้มการบัุงคำบัุส่ังกลี้บัุ
บุคุำคำลี้ไปยงัประเที่ศที่้�อาจติกเปน็ุเหยื�อการที่รมานุ หรอือาจติกเปน็ุ
เหยื�อการปฏิบิุตัิทิี่้�โหด้รา้ยในุร้ปแบุบุอื�นุ14 อย่างไรก็ด้ ้ กฎหมายนุ้�ยงั
ไมม่ข้อ้บุที่เก้�ยว่กับุการบุงัคำบัุใช้ติามหลักัการไม่ส่่่งกลับัั แลี้ะจนุถึง ณ 
ติอนุนุ้� ที่างการไที่ยก็ยงัคำงส่่งกลัับัผู้้ล้ี้้�ภัยัแลี้ะบุคุำคำลี้อื�นุติอ่ไป15 
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