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รััฐบาลไทยตััดสิินใจขยายการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�ใช้้กัับสถานการณ์์โรคระบาด
โควิิด-19 เพ่ิ่�มอีีกสองเดืือน 

ประเทศไทย: เรียกร้องให้ทางการไทยยุติการบังคับใช้พรก.ฉุกเฉินฯ 
เกี่ยวกับสถานการณ์โรคโควิด-19 โดยมิชอบ และปรับเนื้อหาข้อบังคับให้
เข้ากับหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

(กรุุงเทพฯ 28 กัันยายน 2564)—รััฐบาลไทยควรให้้การรับรองว่่าพรก.ฉุุกเฉิินฯ และมาตรการที่�นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อ
รัับมืือกัับสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 สอดคล้้องกัับกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่างประเทศ  
ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ก์ล่่าวในวันันี้้� วัันนี้้� คณะรััฐมนตรีี (ครม.) ประกาศต่อ่อายุุสถานการณ์์ฉุุกเฉินิทั่่�วประเทศครั้้�งท่ี่� 14 
อย่่างเป็น็ทางการ หลังวาระได้รั้ับมติิเห็็นชอบในที่่�ประชุุมศููนย์์บริิหารสถานการณ์์แพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) ซ่ึ่�งมีีนายกรััฐมนตรีี พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชาเป็น็ประธาน 

“แม้้ว่่าหน่่วยงานสาธารณสุุขของรััฐจะมีีความชอบธรรมในการจััดการกัับสถานการณ์์แพร่่ระบาดท่ี่�น่่ากัังวลของ
โรคโควิิด-19 แต่่ทางการไทยไม่่ควรใช้้การระบาดของโรคเป็็นเหตุุผลเพ่ื่�อปราบปรามเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือปิิดปาก
ประชาชนไม่่ให้้ส่่งเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์” เอมีี สมิิธ (Amy Smith) ผู้้�อำำ�นวยการบริิหารฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์กล่่าว “รััฐบาล
ควรรัับประกัันว่่ามาตรการใหม่่ท่ี่�นำำ�มาใช้้จััดการสถานการณ์์โรคโควิิด-19 นั้้�นเคารพสิิทธิและคุ้้�มครองเสรีีภาพขั้้�น
พื้้�นฐานของประชาชนทุกคน”

การขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในครั้้�งนี้้�จะมีีผลบัังคัับใช้้ไปจนถึึงวัันท่ี่� 30 พฤศจิิกายน นัับแต่่
เริ่่�มบัังคัับใช้้เม่ื่�อวัันท่ี่� 26 มีีนาคม 2563 เพ่ื่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยกว่่า 18 เดืือน
ท่ี่�มีีการประกาศใช้้พรก.ฉุุกเฉิินฯ ดัังกล่่าว มีีรายงานว่่าทางการไทยได้้จัับกุุมและดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�ประท้้วงต่่อต้้าน
รััฐบาลอย่่างสงบเป็น็จำำ�นวนหลายร้้อยคน ด้้วยข้้อหาละเมิิดข้้อกำำ�หนดตามพรก.นี้้�

ในวัันท่ี่� 14 กัันยายน 2564 คณะรัฐัมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบร่่างพระราชกำำ�หนดแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญัญััติิโรค
ติิดต่่อ พ.ศ. 2558 ซ่ึ่�งคาดว่า่จะมีีการนำำ�ข้อกำำ�หนดดัังกล่่าวมาใช้้แทนพรก.ฉุุกเฉินิฯ ในการรับัมืือกัับโรคระบาด 
อย่่างไรก็ตาม คณะรััฐมนตรีียังไม่่มีีกำำ�หนดการเผยแพร่่ร่่างแก้้ไขฉบับล่่าสุุด เน่ื่�องจากต้้องได้้รัับความเห็็น
ชอบจากรััฐสภาก่่อน   

การลงมติิขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินล่่าสุุด เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามพระราชกำำ�หนดการบริิหาร
ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 ซ่ึ่�งมอบอำำ�นาจให้้นายกรััฐมนตรีีจำำ�กัดสิิทธิิบางประการของประชาชน 
ข้้อกำำ�หนดหลายประการที่�นายกรััฐมนตรีีประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชาประกาศใช้้นั้้�นมีีเน้ื้�อหาคลุุมเครืือและตีีความได้้
กว้้างขวางเกิินไป โดยเฉพาะข้้อจำำ�กัดเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิท่ี่�จะมีีเสรีีภาพด้้านการแสดงออกและการชุมนุุมอย่่างสงบ  

ตามข้้อมููลของศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุษยชน หน่วยงานสิิทธิิมนุุษยชนในไทยท่ี่�ให้้บริิการความช่่วยเหลืือ
ด้้านกฎหมายโดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่ายกัับบุุคคลท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการโดนละเมิิดสิิทธิิ ทางการไทยได้้ดำำ�เนิินคดีี
กัับผู้้�ประท้้วงและนัักปกป้อ้งสิิทธิิมนุุษยชนแล้้วอย่่างน้้อย 900 คน โดยใช้้อำำ�นาจตามพรก.ฉุุกเฉิินฯ ระหว่าง
ช่่วงเดืือนพฤษภาคม 2563 ถึึง 31 สิิงหาคม 2564 เฉพาะเดืือนท่ี่�แล้้ว ศููนย์์ทนายฯ รายงานว่่าทางการไทยได้้
จัับกุุมบุุคคลอย่่างน้้อย 260 คนด้้วยข้้อหาว่่ามีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการชุมนุุมต่่อต้้านรััฐบาล ซ่ึ่�งในจำำ�นวนนี้้�
มีีผู้้�ต้องหาท่ี่�เป็็นผู้้�เยาว์์ถึึง 70 คน นอกจากนี้้� รายงานข่่าวยัังระบุุเพิ่่�มเติิมว่่ามีีผู้้�ชุมนุุมอย่่างน้้อย 115 คน ใน
จำำ�นวนนี้้�เป็็นเด็็ก 31 คน ได้้รับับาดเจ็็บระหว่างเข้้าร่่วมขบวนประท้้วงต่่อต้้านรััฐบาลช่่วงเดืือนสิิงหาคมท่ี่�ผ่่านมา  

ทางการไทยระบุุว่่า หากละเมิิดพรก.ฉุุกเฉิินฯ และข้้อกำำ�หนดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง อาจทำำ�ให้้ได้้รัับโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสองปี ี
และ/หรืือปรัับไม่่เกิิน 40,000 บาท
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กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่างประเทศ และกฎหมายของไทย คุ้้�มครองสิิทธิิของปัจัเจกท่ี่�จะมีีเสรีีภาพด้้านการ
แสดงออกและการชุมนุุมโดยสงบ มาตรา 36 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 กำำ�หนดว่่า 
“บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการติดต่่อส่ื่�อสารถึึงกัันไม่่ว่่าในทางใด ๆ  ท่ี่�ชอบด้้วยกฎหมาย” และมาตรา 44 กำำ�หนด
ว่่า “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการชุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุธุ” นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังได้้ลงนามเป็็น
รััฐภาคีีของกติิการะหว่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR) ซ่ึ่�งคุ้้�มครองสิิทธิิท่ี่�จะ
มีีเสรีีภาพในการแสดงออกตามข้้อ 19 และมีีสิทธิิในการชุมนุุมอย่่างสงบตามข้้อ 21 

ตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ รััฐต่่าง ๆ จะจำำ�กัดสิิทธิิท่ี่�จะมีีเสรีีภาพด้้านการแสดงออกและ
การชุมนุุมอย่่างสงบได้้ก็็เฉพาะเม่ื่�อเป็็นข้้อจำำ�กัดท่ี่�จำำ�เป็็น ได้้สััดส่่วน มีีกฎหมายรองรัับ และเป็็นไปเพ่ื่�อบรรลุ
เป้้าประสงค์์อัันชอบธรรม แม้้ว่่าการแก้้ปััญหาภััยคุุกคามด้้านสาธารณสุขท่ี่�ร้้ายแรงอย่่างสถานการณ์์แพร่่
ระบาดของโรคโควิิด-19 จะถืือเป็น็เป้้าหมายท่ี่�ชอบธรรมในการจำำ�กัดสิิทธิิบางประการ แต่่มาตรการเช่่นนี้้�จำำ�
ต้้องมีีเป้า้หมายเฉพาะเพ่ื่�อการป้องกัันโรคเท่่านั้้�น   

ในวัันท่ี่� 16 มีีนาคม 2563 คณะผู้้�ชำำ�นาญการด้านสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้กล่่าวรายงานย้ำำ��เตืือน
รััฐต่่าง ๆ ว่่า “มาตรการจำำ�กัดสิิทธิิใด ๆ เพ่ื่�อรัับมืือกัับเหตุไวรััสแพร่่ระบาด ต้้องตั้้�งอยู่่�บนเป้้าหมายด้้าน
สาธารณสุขท่ี่�ชอบธรรม และไม่่ควรบังคัับใช้้ข้้อกำำ�หนดเพีียงเพ่ื่�อปราบปรามประชาชนที่่�วิิจารณ์์หรืือเห็็น
ต่่าง” ท่่ามกลางภาวะโรคระบาดครั้้�งใหญ่ ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิท่ี่�จะมีีเสรีีภาพด้้าน
การชุมนุุมอย่่างสงบและการสมาคมได้้เผยแพร่่เอกสารแนวปฏิิบััติิ เม่ื่�อวัันท่ี่� 14 เมษายน 2563 โดยเน้้นย้ำำ��ไม่่
ให้้รััฐบาลฉวยใช้้วิิกฤตครั้้�งนี้้�เป็็นโอกาสในการ “ระงัับยัับยั้้�งสิิทธิิของประชาชน อัันเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพซ่ึ่�งได้้รัับ
การรับรองตามหลักรััฐธรรมนููญ ประกาศใช้้กฎหมายฉุุกเฉิินท่ี่�มีีอำำ�นาจกว้้างขวาง หรืือใช้้อำำ�นาจปกครอง
ด้้วยกฎหมายตามอำำ�เภอใจ”  

ประเทศไทยควรปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่�จะต้้องเคารพสิิทธิิในการชุมนุุมอย่่างสงบของประชาชน รวมถึึงรัับ
ประกัันว่่ามาตรการฉุุกเฉิินท่ี่�นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อป้้องกัันสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 นั้้�นสอดคล้้องและ
ตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนหลักสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นสำำ�คัญ ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์กล่่าว  

“การยกเลิิกประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และการยกเลิิกข้้อกำำ�หนดท่ี่�ละเมิิดสิิทธิของประชาชน ล้้วนเป็็นความ
เปลี่่�ยนแปลงก้้าวสำำ�คัญไปสู่�การเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ประชาชนในประเทศไทยสามารถใช้้เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของตนได้้” 
เอมีี สมิิธกล่่าว “มาตรการรัับมืือสถานการณ์์โรคโควิิด-19 ใด ๆ  รวมทั้้�งการใช้้อำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิโรค
ติิดต่่อท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม หรืือกฎหมายอ่ื่�น ๆ จำำ�เป็็นต้องเคารพสิิทธิของปััจเจก และต้้องไม่่ถููกผู้้�ใดนำำ�ไปใช้้เป็็น
เคร่ื่�องมืือปราบปรามผู้้�เห็็นต่่างโดยมิิชอบ”
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