
ใบแจ้้งข่่าว

คณะกรรมการสหประชาชาติิจะประเมิินผลงานของรััฐบาล
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิสตรีี 

ประเทศไทย: คุ้้�มครองผู้้�หญิิงที่่�ประสบความรุุนแรงใน
ครอบครััว, ผู้้�ลี้้�ภััยหญิิง และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนหญิิง

(กรุงุเทพฯ, 19 มิถุิุนายน 2568) รัฐับาลไทยควรรับัประกันัพัันธกิจิที่่�จะคุ้้�มครองผู้้�หญิงิที่่�ประสบความรุนุแรง
ในครอบครััว, ผู้้�ลี้้�ภัยัหญิงิ และนัักปกป้้องสิิทธิมินุษยชนหญิงิ ฟอร์์ต้ี้�ฟายไรต์กล่่าว ในช่่วงบ่่ายของวัันนี้้� คณะ
กรรมการแห่ง่สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีในทุกุรููปแบบ (CEDAW) จะพิิจารณาผล
งานของประเทศไทยเกี่่�ยวกัับสิิทธิิสตรีี ในระหว่่างการไต่่สวนสาธารณะที่่�กรุุงเจนีีวา สวิิตเซอร์์แลนด์์ 

“แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีความก้้าวหน้้าด้้านสิิทธิิสตรีี แต่่ยัังต้้องมีีการปฏิิรููปในประเด็็นที่่�สำำ�คััญ” แพททริิก 
พงศธร เจ้้าหน้้าที่่�รณรงค์์อาวุุโส ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์กล่่าว “ผู้้�ประสบความรุุนแรงในครอบครััวยัังไม่่ได้้รัับความ
ช่่วยเหลืือที่่�เพีียงพอจากทางการไทย ในขณะที่่�ผู้้�ลี้้�ภััยหญิิง และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนหญิิง ก็็ยัังคงไม่่ได้้
รัับความคุ้้�มครองด้้านกฎหมายอย่่างทั่่�วถึึง”  

ก่่อนการพิจารณาสถานการณ์ของประเทศไทย ฟอร์์ต้ี้�ฟายไรต์ได้้ส่่งมอบรายงานอย่่างเป็็นทางการให้้กับ
คณะกรรมการ CEDAW โดยมีีข้้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกัับสิิทธิิของผู้้�ท่ี่�ประสบความรุุนแรงในครอบครััว, ผู้้�ลี้้�ภััย 
และนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ในรายงานดัังกล่่าว ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ได้้กล่่าวถึึงความก้้าวหน้้าด้้านสิิทธิิสตรีีใน
ประเทศไทย “มักัมีีลักัษณะเป็น็การบังัคัับใช้้ที่่�อ่อ่นแอและการดำำ�เนินิงานตามกฎหมายและนโยบายที่่�ขาดความ
เข้้มแข็็ง ซึ่่�งยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความเปราะบางมากขึ้้�นต่่อผู้้�เสีียหายจากการถููกละเมิิด”

รายงานของฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์จััดทำำ�ขึ้้�นจากการศึกษาเป็็นเวลาหลายปีี เกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิทธิิมนุุษยชนต่่อ
ผู้้�เสีียหายที่่�เป็็นผู้้�หญิิงในประเทศไทย รวมทั้้�ง รายงาน ความยาว 46 หน้้าที่่�ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับข้้อบกพร่่อง
สำำ�คััญของมาตรการรัับมืือในประเทศไทยต่่อปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว รายงานจััดทำำ�ขึ้้�นจากการ
สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลกว่่า 50 คน โดยเป็็นการสัมภาษณ์์ผู้้�หญิิง 32 คนที่่�ประสบความรุุนแรงในครอบครััว 
ทำำ�ให้้พบว่่า กรอบกฎหมายเกี่่�ยวกัับความรุุนแรงในครอบครััวและกลไกบัังคัับใช้้กฎหมายในประเทศไทย ยััง
ไม่่สามารถให้้ความคุ้้�มครองอย่่างเหมาะสมต่่อผู้้�ประสบความรุุนแรงในครอบครััว รายงานฉบัับนี้้�ยัังเน้้นย้ำำ��
ว่่า ร่่างกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวฉบัับใหม่่ ซึ่่�ง “ผ่่านความเห็็นชอบในหลััก
การ” ของคณะรััฐมนตรีีไทยแล้้วนั้้�น ได้้ขยายความเนื้้�อหาการคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ประสบความรุุนแรงในครอบครััว 
แต่่ยัังคงมีีบทบััญญััติิที่่�เป็็นปััญหา รวมทั้้�งการกำำ�หนดอายุุความที่่�หกเดืือน ซึ่่�งเส่ี่�ยงจะเป็็นการกีีดกัันต่่อ
สิิทธิิในการฟ้อ้งคดีีกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายเป็็นเด็็ก

ในรายงานท่ี่�เสนอต่่อคณะกรรมการ CEDAW ฟอร์ต้์ี้�ฟายไรต์มีีข้้อเสนอแนะให้้รัฐบาลไทยประกันัว่า่ การแก้้ไข
ใด ๆ ต่่อกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว ต้้องมีีเนื้้�อหาสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศ การดำำ�เนิินงานของรััฐเพื่่�อแก้้ปัญหาความรุุนแรงในครอบครััว ต้้องเกิิดจากการประสาน
งานเป็็นอย่่างดีีของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียทั้้�งหมด และเจ้้าหน้้าท่ี่�ซึ่่�งดููแลกรณีีความ
รุุนแรงในครอบครััว ต้้องได้้รัับการอบรมอย่่างสม่ำำ��เสมอ เกี่่�ยวกัับแนวทางที่่�ยึึดเอาผู้้�เสีียหายเป็็นศููนย์์กลาง 
รวมทั้้�งแนวปฏิิบััติใินการจัดการกับกรณีีเหล่่านี้้�ตามขั้้�นตอนท่ี่�เหมาะสมทางกฎหมายและขั้้�นตอนปฏิบัิัติอิื่่�น ๆ   

ใน รายงาน ที่่�เสนอต่อ่คณะกรรมการ รัฐับาลไทยระบุวุ่า่ “ได้ใ้ห้้ความช่ว่ยเหลือืต่่อผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภัยั
อย่า่งสอดคล้้องตามหลักัสิิทธิมินุษุยชน”  แต่จ่ากการศึกษาเป็น็เวลาหลายปีขีองฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์พ์บว่า่ ผู้้�ลี้้�ภัยั
หญิิง โดยเฉพาะผู้้�ที่่�หลบหนีีมาจากความรุนุแรงและการประหัตัประหารในเมีียนมา ต้้องตกเป็็นเหยื่่�อของการ
ปฏิิบััติิมิิชอบรููปแบบต่่าง ๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�ไทย   

เนื่่�องจากไม่่มีีกรอบกฎหมายที่่�เป็็นผลเพื่่�อรัับรองสถานะและคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ผู้้�ลี้้�ภััยจึึงถููก
ลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญัญัตัิคินเข้้าเมือืง พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย ซึ่่�งห้้ามการเข้้าเมือืงหรืือการ
พำำ�นัักอาศััยในประเทศไทยโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต เนื่่�องจากประเทศไทยไม่่ได้้เป็็นรััฐภาคีีของอนุุสััญญาของ
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สหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานะผู้้�ลี้้�ภััย พ.ศ. 2494 จึึงไม่่รัับรองสถานะของผู้้�ลี้้�ภััยตามนิิยามของอนุุสััญญานี้้�  
ส่่งผลให้้ผู้้�ลี้้�ภัยัในประเทศไทยตกเป็น็เหยื่่�อของการจับกุมุและควบคุมุตัวัโดยพลการ  การรีีดไถ รวมทั้้�ง การ
บังัคับัส่่งกลับั การขาดสถานะด้้านกฎหมายในประเทศไทย ยังัเป็็นเหตุุให้้ผู้้�ลี้้�ภัยัต้้องเผชิญกับัอุปุสรรคต่่าง ๆ 
เมื่่�อพยายามเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ รวมทั้้�งบริกิารสาธารณสุุข 

ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์เสนอแนะต่่อคณะกรรมการ CEDAW ว่่า ประเทศไทยควรให้้สัตยาบัันรัับรองอนุุสััญญาของ
สหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานะผู้้�ลี้้�ภััย และยุุติิการปฏิิบััติิที่่�เป็็นการละเมิิด รวมทั้้�งการจัับกุุมและควบคุุมตััวโดย
พลการ และการบังัคับัส่่งกลับัผู้้�ลี้้�ภัยัหญิงิ โดยเฉพาะผู้้�ที่่�หลบหนีีมาจากความรุนุแรงและการประหัตัประหารใน
ประเทศเมีียนมา ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ย์ังัเสนอแนะให้้ประเทศไทย ประกันัให้้มีีสถานะด้า้นกฎหมายเพื่่�อการคุ้้�มครอง
ที่่�ครอบคลุมุมากสุุด และการเข้้าถึงึบริกิารสาธารณะขั้้�นพื้้�นฐาน รวมทั้้�งการดููแลสุุขภาพสำำ�หรับัผู้้�ลี้้�ภััยหญิงิ
ในประเทศไทย

นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนหญิิงในประเทศไทย ยัังคงตกเป็็นเป้้าหมายของการคุุกคามด้้วยกระบวนการ
ยุุติิธรรม รวมทั้้�งการฟ้อ้งคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับการมีีส่วนร่่วมของสาธารณชน หรืือ การฟ้อ้งคดีี
ปิิดปาก ตามการศึกษาขององค์์การสหประชาชาติิ ระหว่่างปีี 2540 และ 2565 มีีบุุคคลกว่่า 400 คน รวม
ทั้้�งนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนหญิิงจำำ�นวนมาก ที่่�ถููกฟ้อ้งคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์เพื่่�อระงัับการมีีส่วนร่่วมของ
สาธารณชน 109 ครั้้�งในประเทศไทย ในปีี 2561 ประเทศไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ประมวลกฎหมายอาญา เพื่่�อให้้
อำำ�นาจกัับผู้้�พิิพากษาในการยกฟ้อ้งคดีี และห้้ามฟ้อ้งใหม่่โดยบุุคคลเอกชน กรณีีที่่�เป็็นการ “ฟ้อ้งคดีีโดยไม่่
สุุจริิตหรืือโดยบิิดเบืือนข้้อเท็็จจริิง เพื่่�อกลั่่�นแกล้้งหรืือเอาเปรีียบจำำ�เลย” อย่่างไรก็็ดีี ที่่�ผ่่านมาศาลยัังไม่่ได้้
ใช้้ประโยชน์์จากข้้อกฎหมายที่่�แก้้ไขมากนััก 

ในรายงานท่ี่�เสนอต่่อคณะกรรมการ CEDAW ฟอร์์ต้ี้�ฟายไรต์เสนอแนะให้้รัฐบาลปรัับปรุุงกรอบกฎหมาย
ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายและมาตรฐานระหว่่างประเทศ ลดการเอาผิิดทางอาญากัับคดีีหมิ่่�นประมาท และ
ประกัันว่่าคดีีหมิ่่�นประมาทจะเป็็นการฟ้อ้งทางแพ่่งระหว่่างบุุคคล ฟอร์์ต้ี้�ฟายไรต์ยัังเสนอแนะให้้ผู้้�พิิพากษา
และทนายความได้้รับัการอบรม และมีีแนวปฏิิบัติัิเพื่่�อประกันัการดำำ�เนินิงานตามมาตรการด้า้นกฎหมาย เพื่่�อ
ป้้องกัันการคุุกคามด้้วยกระบวนการยุุติิธรรมต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนหญิิง

“ประเทศไทยอยู่่�ที่่�ทางแยกในแง่่ของสิิทธิิสตรีีในหลาย ๆ ด้้าน โดยมีีทั้้�งความก้้าวหน้้าในบางด้้าน แต่่ก็็ยัังมีี
ช่อ่งว่่างสำำ�คัญัที่�ต้้องถููกเติิมเต็็ม” แพททริิค พงศธร กล่่าว “ในการทบทวนสถานการณ์ครั้้�งนี้้� คณะกรรมการ 
CEDAW ต้้องกดดันให้้รัฐบาลไทยดำำ�เนิินการทุกประการเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ เพื่่�อประกัันสิิทธิิของผู้้�หญิิงทุุกคนใน
ประเทศไทย”

สำำ�หรัับข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิม:

แพททริิก พงศธร 
ภาษา: อัังกฤษ, ไทย 
Email: patrick.phongsathorn@fortifyrights.org 
+66 94 696 8477
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