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เรียีน นายกรัฐัมนตรี ีประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา

ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์เ์ป็็นองค์ก์รพัฒันาเอกชนที่่�ไม่แ่สวงหากำำ�ไร เราจดทะเบียีนในสหรัฐัฯและ 
สวิติเซอร์แ์ลนด์ ์และทำำ�งานเพื่่�อประกัันสิทิธิมินุษุยชนของทุกุคน ก่อ่นหน้า้นี้้� ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ 
เคยได้้สื่่�อสารโดยตรงมายัังรััฐบาลของท่่านเกี่่�ยวกัับปัญหาในการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยและ 
ผู้้�เสียีหายจากการค้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย

เราเขีียนจดหมายถึึงท่่านในวัันนี้้�เพื่่�อแสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับกลไกคััดกรองระดัับชาติิ 
(NSM) ที่่�มีเีป้้าหมายเพื่่�อจำำ�แนกและให้ก้ารคุ้้�มครองกับัผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย และการ 
จัดัทำำ�ร่า่งประกาศของคณะกรรมการพิจิารณาคััดกรองผู้้�ได้ร้ับัการคุ้้�มครอง (ร่า่งประกาศฯ)  
ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ย์ินิดีทีี่่�มีกีารจััดทำำ�กลไกคัดักรองฯขึ้้�น อย่า่งไรก็ด็ี ี เราได้วิ้ิเคราะห์ม์ติิคณะ
รัฐัมนตรีเีมื่่�อวันัที่่� 5 ตุลุาคม พ.ศ. 2565 ซึ่่�งมีกีารสรุุปเนื้้�อหาของร่า่งประกาศฯ และเราสัังเกต
พบข้อ้ยกเว้น้และการขาดกระบวนการอุทุธรณ์ค์ำำ�สั่่�งสำำ�หรับัผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง ประเด็น็เหล่า่นี้้�อาจ
ทำำ�ให้ก้ารจััดทำำ�กลไกคัดักรองฯ มีเีนื้้�อหาไม่ส่อดคล้อ้งกับัมาตรฐานสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่ง
ประเทศ และส่ง่ผลให้มี้ีการบังัคับัส่ง่กลับั หรืือ การส่ง่กลับั ผู้้�ลี้้�ภััย เราขอเรียีกร้อ้งให้ร้ัฐับาล
ของท่่านแก้้ปััญหาเหล่า่นี้้� โดยปรับัให้เ้นื้้�อหาของกลไกคัดักรองฯ และกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
มีคีวามสอดคล้อ้งกับักฎหมายและมาตรฐานระหว่า่งประเทศ

ข้อ้ยกเว้น้ในร่า่งประกาศฯ
ตามสรุุปของร่า่งประกาศฯ ที่่�ปรากฏในมติิคณะรัฐัมนตรี ี กลไกคััดกรองฯ จะยกเว้น้ไม่บ่ังัคับั
ใช้ต่้่อผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง “ที่่�เป็็นบุคุคลในกลุ่่�มใดที่่�กระทรวงมหาดไทยมีีกลไกหรืือกระบวนการดำำ�เนินิ
การรองรับัเป็็นการเฉพาะ” ทั้้�งยังักำำ�หนดเป็็นการเฉพาะว่่าไม่ค่รอบคลุมุถึงึแรงงานข้้ามชาติิ
จากเมียีนมา กัมัพููชา และลาว

แม้ว้่า่ประเทศไทยจะไม่่ได้เ้ป็็นรัฐัภาคีขีองอนุุสัญัญาว่า่ด้ว้ยสถานะของผู้้�ลี้้�ภัยั พ.ศ. 2494 
และพิธิีสีารเลืือกรับั พ.ศ. 2510 แต่่ตัวัอนุุสัญัญาก็ไ็ด้ก้ำำ�หนดแนวปฏิบิัตัิทิี่่�มีอีำำ�นาจบังัคับั
เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภัยัตามกฎหมายระหว่า่งประเทศ ตามอนุุสัญัญานี้้� มีกีารให้ค้ำำ�
นิยิามว่า่ “ผู้้�ลี้้�ภัยั” หมายถึงึบุุคคลซึ่่�งไม่ส่ามารถหรืือไม่ส่มััครใจจะเดินิทางกลับัประเทศ
ของตน เนื่่�องจากมีเีหตุอุันัควรเชื่่�อได้ว้่า่จะได้ร้ับัอันัตรายจากการถููกประหัตัประหาร 

สถานะของผู้้�ลี้้�ภัยัและการคุ้้�มครองที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสำำ�หรับัผู้้�ลี้้�ภัยั ควรครอบคลุมุถึึงบุคุคลใด ๆ 
ซึ่่�งมีีคุณุสมบัตัิติามนิยิามในฐานะเป็็นผู้้�ลี้้�ภัยั ไม่ว่่า่ผู้้�ลี้้�ภัยัเหล่า่นั้้�นจะมีีสถานะตามกฎหมาย
อย่า่งอื่่�นใดก็็ตาม ทั้้�งยังัพึงึสังัเกตด้ว้ยว่า่ บุคุคลอาจกลายเป็็นผู้้�ลี้้�ภัยัเมื่่�อเดินิทางออกนอก
ประเทศของตนแล้ว้ ยกตัวัอย่า่งเช่น่ แรงงานข้า้มชาติทิี่่�เดินิทางออกจากประเทศบ้า้นเกิดิ
ของตนด้ว้ยเหตุผุลทางเศรษฐกิิจ และในเวลาต่อ่มาไม่ส่ามารถหรืือไม่ส่มััครใจจะเดิินทาง
กลับัประเทศของตน ด้้วยความกลัวัว่า่จะได้ร้ับัอันัตรายจากการถููกประหัตัประหาร 

ข้อ้กังัวลด้้านสิิทธิมินุษุยชนเกี่่�ยวกับัร่า่ง
ประกาศของคณะกรรมการพิิจารณา 
คัดักรองผู้้�ได้ร้ับัการคุ้้�มครอง 
15 ธนัวาคม 2565

ประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา

นายกรัฐัมนตรี ี
ทำำ�เนียีบรัฐับาล 
เลขที่่� 1 ถนนนครปฐม  
ดุสุิติ, เขตดุุสิิต 
กรุุงเทพฯ ประเทศไทย 10100

จดหมายเปิดผนกึ
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ในปััจจุบุันัประเทศไทยเป็็นที่่�พำำ�นักัของแรงงานข้า้มชาติกิว่า่ 2.6 ล้า้นคน กว่า่ครึ่่�งล้า้น
ของแรงงานข้า้มชาติเิหล่า่นี้้�เดินิทางเข้า้สู่่�ประเทศไทย โดยได้ร้ับัสถานะทางกฎหมายตาม
กระบวนการของ MOU เพื่่�อนำำ�เข้า้แรงงาน ส่ว่นแรงงานข้า้มชาติอิีกี 1.8 ล้า้นคนเดินิ
ทางเข้า้สู่่�ประเทศไทยผ่า่นช่อ่งทางอื่่�น และได้้เข้า้สู่่�กระบวนการในเวลาต่อ่มา ณ ปััจจุบุันั
จึงึได้ร้ับัสถานะตามกฎหมายผ่า่นกระบวนการพิสิููจน์สัญัชาติ ิ กว่่า 90.8% ของแรงงาน 
ข้า้มชาติใินประเทศไทยเดินิทางมาจากเมียีนมา กัมัพููชา หรืือลาว โดยมีสีัดัส่ว่นเป็็น
พลเมืืองชาวเมียีนมาเกืือบ 65.65% ส่ว่นพลเมืืองชาวเมีียนมาอีกีกว่า่ 90,000 คนอาศัยั
อยู่่�ตามที่่�พักัพิงิชั่่�วคราวเก้า้แห่ง่ตามแนวพรมแดนประเทศไทย-เมียีนมาในฐานะผู้้�ลี้้�ภัยั

พลเมืืองชาวเมียีนมาจำำ�นวนมากในประเทศไทย อาจไม่ส่ามารถหรืือไม่ส่มัคัรใจเดิินทาง
กลับัเมียีนมา เนื่่�องจากกลัวัการประหัตัประหาร โดยเฉพาะภายหลังัการทำำ�รัฐัประหาร
เมื่่�อวันัที่่� 1 กุมุภาพันัธ์ ์ 2564 ในเมียีนมา และการปราบปรามทั่่�วประเทศในเวลาต่่อมา  
ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์บ์ันัทึกึข้อ้มููลอาชญากรรมระหว่่างประเทศที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งการ
ฆ่า่ล้้างเผ่า่พันัธุ์์� อาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมต่อ่มนุษุยชาติทิี่่�เกิดิจากน้ำำ��มืือ
ของกองทัพัเมียีนมา ที่่�กระทำำ�ต่อ่ประชากรพลเรืือน การทำำ�รัฐัประหารและการโจมตีอีย่่าง
ต่อ่เนื่่�องของกองทััพเมียีนมา ส่ง่ผลให้้ประชาชนหลายหมื่่�นคนต้อ้งหลบหนีเีข้้าสู่่�ประเทศ
อื่่�น ในที่่�นี้้�รวมถึงึประเทศไทยด้ว้ย บุคุคลเหล่า่นี้้�อาจมีคีุณุสมบัตัิติามนิยิามของ “ผู้้�ลี้้�ภัยั” 
ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ แต่ร่่า่งประกาศฯ ที่่�งดเว้้นไม่ใ่ห้พ้วกเขาเข้า้ถึงึกลไกคัดั 
กรองฯ ย่อ่มทำำ�ให้ค้นเหล่า่นี้้�เสี่่�ยงต่อ่ การส่ง่กลับั ซึ่่�งขัดักับักฎหมายระหว่า่งประเทศ

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ แรงงานข้้ามชาติแิละบุคุคลอื่่�น ๆ ในประเทศไทย ไม่่ว่า่จะ
มีสีถานะตามกฎหมายหรืือไม่ก่็ต็าม ไม่ค่วรถููกกีดีกันัจากการเข้า้ถึงึกลไกคัดักรองฯ หรืือ
การคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภัยัตามกลไกคัดักรองฯ 

ร่า่งประกาศฯ ยังัระบุุชัดัเจนว่่าต้อ้งมีีการตรวจสอบประวัตัิขิองผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง รวมทั้้�ง “พฤติกิารณ์์
บุคุคลและทางการเมืือง” ซึ่่�งรัฐัอาจร้อ้งขอข้อ้มููลจากผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง เกี่่�ยวกับัประสบการณ์และ
ความเป็็นมาส่ว่นบุคุคลได้ ้ รวมทั้้�งให้้ถืือเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกระบวนการตรวจสอบ เพ่ื่�อกำำ�หนด
เงื่่�อนไขเกี่่�ยวกับัข้อ้กังัวลในการคุ้้�มครองของผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้ง ทั้้�งนี้้� ข้อ้มููลนี้้�จะต้อ้งไม่ถูู่กนำำ�มาใช้้
เพื่่�อกีดีกันัไม่่ให้้บุคุคลเข้า้ถึงึการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภัยั ด้ว้ยเหตุผุลทางการเมืืองหรืือความเชื่่�อ หรืือ
ความเห็น็อย่า่งอื่่�น 

การปฏิเิสธการคุ้้�มครองและการอุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งด้ว้ย
เหตุผุลเกี่่�ยวกัับ “ความมั่่�นคงของชาติ”ิ 
ร่า่งประกาศฯ ตามมติิคณะรัฐัมนตรีนีี้้� มีขี้อ้สังัเกตว่่า “เม่ื่�อพิจิารณาถึงึความมั่่�นคงของชาติิ  
คณะกรรมการอาจมีมีติไิม่ใ่ห้ส้ถานะเป็น็ผู้้�ได้ร้ับัการคุ้้�มครองแก่ผู่้้�อยู่่�ระหว่า่งคัดักรองสถานะ” 
แม้้ว่า่บุคุคลดังักล่่าวจะมี ี “คุณุสมบัตัิคิรบถ้ว้นตามหลักัเกณฑ์แ์ละเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้”้ ร่า่ง 
ประกาศฯ ยังัระบุุต่อ่ไปว่า่ “มติิของคณะกรรมการให้้เป็็นที่่�สุดุ และถืือเป็็นข้อ้มููลข่า่วสารที่่�ไม่่
ต้อ้งเปิิดเผยตามมาตรา 15 (1) (2) แห่่งพระราชบััญญัตัิข้ิ้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540”  

มาตรา 15(1) ของพระราชบัญัญัตัิขิ้อ้มููลข่่าวสารของราชการ ห้า้มเปิิดเผยข้อ้มููลข่า่วสาร
ของราชการที่่� “จะก่่อให้้เกิดิความเสียีหายต่อ่ความมั่่�นคงของชาติ ิ ความสัมัพัันธ์ร์ะหว่า่ง
ประเทศ หรืือความมั่่�นคงในทางเศรษฐกิจิหรืือการคลังัของประเทศ” มาตรา 15(2) ของ
พระราชบัญัญัตัินิี้้� ห้า้มเปิิดเผยข้้อมููลที่่� “จะทำำ�ให้ก้ารบังัคับัใช้ก้ฎหมายเสื่่�อมประสิิทธิภิาพ
หรืือไม่่อาจสำำ�เร็จ็ตามวัตัถุปุระสงค์ไ์ด้”้ 
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ร่า่งประกาศฯ นี้้�จึงึมีลีักัษณะที่่�ปฏิเิสธไม่่ให้ผู้้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งได้ร้ับัการคุ้้�มครองตามกลไกคัดักรองฯ 
ไม่่สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัหลักัเกณฑ์ก์ารวินิิิจฉัยั และไม่่มีีสิทิธิอิุทุธรณ์ค์ำำ�สั่่�ง ในกรณีที่่�
รัฐับาลยกเหตุผุลด้า้นความมั่่�นคงของชาติิ 

ตามข้อ้มููลของคณะกรรมาธิกิารสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิ การจำำ�กัดัสิทิธิด้ิ้วย
เหตุผุลเกี่่�ยวกับัความมั่่�นคงของชาติ ิ อาจกระทำำ�ได้เ้ฉพาะเมื่่�อมีี “การใช้้กำำ�ลังัหรืือขู่่�ว่า่จะ
ใช้ก้ำำ�ลังั” ที่่�กระทบต่อ่ “การดำำ�รงอยู่่�ของชาติ ิหรืือบููรณภาพ หรืือความเป็็นอิสิระทางการ
เมืือง” ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดมาตรฐานที่่�สููงมาก และไม่ค่วรนำำ�มาใช้เ้ป็็นเหตุผุลเพ่ื่�อปฏิเิสธไม่่
ให้บุ้คุคลเข้้าถึงึการคุ้้�มครอง หรืือเข้้าถึงึกลไกการคุ้้�มครอง โดยไม่่มีเีหตุผุลอันัชอบที่่�เป็็น
ไปตามหลักัฐาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ข้อ้อ้า้งเช่น่นี้้�ไม่ค่วรตั้้�งอยู่่�บนเหตุผุลเรื่่�องชาติพัิันธุ์์�
หรืือศาสนาของผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งเป็็นการเฉพาะ

แม้้ว่่า “ความมั่่�นคงของชาติิ” จะถููกใช้้เป็็นเหตุุผลเพื่่�อกำำ�หนดมาตรการเป็็นการเฉพาะ
เพื่่�อกีีดกัันผู้้�ลี้้�ภััย หรืือเนรเทศผู้้�ลี้้�ภััย อนุุสััญญาว่่าด้้วยผู้้�ลี้้�ภััยก็็กำำ�หนดให้้ต้้องมีีการ
ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์คุ้้�มครองทางศาล อย่่างการมีีสิิทธิิยื่่�นอุุทธรณ์์หรืือขอให้้ทบทวน
คำำ�สั่่�ง นอกจากนี้้� หลัักการของ การไม่่ส่่งกลัับ นั้้�นมีีผลบัังคัับใช้้ต่่อรัฐัทุุกแห่่ง เพราะจััด
เป็็นกฎหมายจารีตีประเพณีีระหว่่างประเทศ จึึงมีีผลบัังคัับใช้้ แม้้จะมีีการอ้้างเหตุุผล
เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของชาติิเพื่่�อขััดขวางการบังคัับส่่งกลัับบุุคคลไปยัังประเทศที่่�อาจ
เสี่่�ยงจะถููกทรมานหรืือถููกปฏิิบััติิอย่่างโหดร้า้ยในรููปแบบอื่่�นก็็ตาม 

เป็็นที่่�ชัดัเจนว่่า กลไกคัดักรองฯ ไม่ก่ำำ�หนดให้ม้ีกีระบวนการอุทุธรณ์ค์ำำ�สั่่�ง หรืือการใช้ส้ิทิธิิ
ทางศาลเพื่่�อตรวจสอบคำำ�วินิิจิฉัยั กรณีทีี่่�เป็็นการสั่่�งโดยอ้า้งเหตุผุลของความมั่่�นคงของ
ชาติ ิซึ่่�งย่อ่มขััดกับักฎหมายระหว่า่งประเทศ

ตามข้อ้กังัวลข้า้งต้น้ ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์จึ์ึงมีข้ี้อเสนอแนะด้ว้ยความเคารพเพื่่�อให้ม้ีกีารปรับัปรุุง
ร่า่งประกาศฯ ดังัต่อ่ไปนี้้� เพ่ื่�อประกันัว่า่กลไกคัดักรองฯ ในอนาคตจะมีีเนื้้�อหาสอดคล้อ้งกับั
กฎหมายและมาตรฐานสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ร่า่งประกาศฯ ควร 

	• ตัดัข้อ้บทที่่�กีดีกัันบุคุคลในกลุ่่�มใดที่่�กระทรวงมหาดไทยมีกีลไก หรืือกระบวนการดำำ�เนินิ
การรองรับัเป็็นการเฉพาะ 

	• ตัดัข้อ้บทที่่�กีดีกันัแรงงานข้า้มชาติจิากเมียีนมา กัมัพููชา และลาว

	• ประกัันว่า่ บุคุคลทุกุคนที่่�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยในประเทศไทย จะสามารถเข้า้ถึึงกลไก 
คัดักรองฯ ได้้

	• ประกันัว่า่ นิยิามของ “ผู้้�ลี้้�ภัยั” ตามกลไกคัดักรองฯ สอดคล้อ้งกับันิยิามที่่�กำำ�หนดไว้ใ้น
อนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยผู้้�ลี้้�ภัยัแห่ง่สหประชาชาติิ

	• ประกัันว่า่ บุคุคลทุุกคนที่่�มีคีุณุสมบัตัิติามนิยิามของ “ผู้้�ลี้้�ภัยั” จะได้ร้ับัสถานะตาม
กฎหมาย และสามารถยื่่�นคำำ�ร้อ้งเพื่่�อขอการคุ้้�มครองในประเทศไทยได้้

	• ประกันัว่า่ ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งสามารถเข้า้ถึงึข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับหลักัเกณฑ์ก์ารวินิิจิฉัยัภายใต้้กลไก
คัดักรองฯ ได้้

	• ประกัันว่า่ ผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้อ้งสามารถเข้า้ถึงึกระบวนการอุทุธรณ์ ์ หรืือการใช้ส้ิทิธิทิางศาล
เพื่่�อตรวจสอบคำำ�วินิิจิฉัยัตามกลไกคัดักรองฯ



ข้อ้กังัวลด้้านสิิทธิิมนุษุยชนเกี่่�ยวกับัร่่างประกาศของคณะกรรมการพิิจารณาคัดักรองผู้้�ได้้รับัการคุ้้�มครอง  5/5

เราขอขอบคุณุสำำ�หรับัโอกาสที่่�ได้แ้สดงข้อ้กังัวลและข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกัับร่า่งประกาศฯ และ
ยินิดีีหากจะมีโีอกาสได้อ้ภิปิรายในประเด็น็เหล่า่นี้้�กับัรัฐับาลของท่่านในโอกาสต่อ่ไป เรายังั
ยินิดีทีี่่�จะสนับัสนุนุให้ร้ัฐับาลไทยสามารถปฏิบิัตัิติามพันัธกิจิที่่�จะส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิิ
มนุษุยชน รวมทั้้�งสิทิธิขิองผู้้�ลี้้�ภัยั ขอบคุณที่่�ท่า่นให้ค้วามใส่ใ่จในประเด็น็นี้้� 
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