
ใบแจ้้งข่่าว

ทางการไทยปฏิิเสธข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ
เกี่่�ยวกัับกลไกใหม่่เพ่ื่�อคััดกรองผู้้�ลี้้�ภััย 

ประเทศไทย: ประกันให้ผู้ลี้ภัยทุกคนสามารถเข้าถึง 
กลไกคัดกรอง และการอุทธรณ์คำ�วินิจฉัย 

(กรุงุเทพฯ 18 มกราคม 2567) ทางการไทยควรประกัันอย่า่งเร่ง่ด่ว่นให้ผู้้้�ล้ี้�ภัยัทุกุคนในประเทศไทย สามารถเข้า้ถึึงกลไก
คัดักรองที่่�เพ่ิ่�งมีีการประกาศใช้ ้และให้ม้ีีกระบวนการอุทุธรณ์ค์ำำ�วิินิิจฉัยัอย่า่งเหมาะสม ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ก์ล่า่วในวันัน้ี้� ตาม 
มติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 2 มกราคม 2567 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (สตช.) และหน่่วยงานอีีกเจ็็ดแห่่ง ได้้ปฏิิเสธ 
ข้อ้เสนอแนะของคณะกรรมการสิิทธิิมนุษุยชนแห่่งชาติิ (กสม.) เพ่ื่�อทำำ�ให้เ้นื้้�อหาของกลไกคััดกรองระดัับชาติิ (National 
Screening Mechanism) สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ โดยกลไกนี้้�ถืือเป็็นกระบวนการแรก
ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย เพ่ื่�อจำำ�แนกและคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย  

“ทางการไทยได้ต้ระหนักัว่า่ กลไกเพ่ื่�อคััดกรองผู้้�ล้ี้�ภััยนี้้�ไม่่สอดคล้อ้งกับัเป้า้ประสงค์ ์แต่ก่็ป็ฏิิเสธที่่�จะดำำ�เนิินงานตามข้อ้
เสนอแนะเพ่ื่�อแก้ไ้ขข้อ้บกพร่อ่งเหล่า่นี้้�” แพททริิก พงศธร ผู้้�เชี่่�ยวชาญการรณรงค์อ์าวุุโส ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ก์ล่า่ว “รััฐบาล
ควรทบทวนการตััดสิินใจที่่�จะยัังคงใช้้ระบบที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานต่่อไป โดยเฉพาะเมื่่�อ
คำำ�นึึงว่่าประเทศไทยได้้ประกาศตััวลงสมััครสมาชิิกของคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ” 

ตามข้้อมููลในมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 9 สิิงหาคม 2566 สตช. ได้้จััดการประชุุมกัับ “หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง” ในที่่�นี้้�
ได้้แก่่ กระทรวงการต่่างประเทศ (กต.), กระทรวงมหาดไทย (มท.), กระทรวงยุุติิธรรม (ยธ.), กระทรวงแรงงาน (รง.), 
สำำ�นักังานสภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (สมช.), สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีกีา (สคก.) และสำำ�นักังานอัยัการสููงสุุด (อส.) 
เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อ้เสนอแนะของกสม. เพ่ื่�อแก้ไ้ขข้อ้กัังวลเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนิินงานตามกลไก
คัดักรอง โดยมติิคณะรััฐมนตรีีซ่ึ่�งเป็็นการสรุปุผลการประชุุมระบุวุ่า่ สตช.ช้ี้�ว่า่การแก้้ไขกลไกคััดกรองฯ ยังั “ไม่่มีีความ
จำำ�เป็็น” และทางการควรดำำ�เนิินงานตามกลไกคััดกรองฯ “ไปสัักระยะเวลาหนึ่่�งก่่อน เพ่ื่�อรัับทราบปััญหาและอุุปสรรค”  

ดัังที่่�ระบุุในมติิคณะรััฐมนตรีีว่่า: 

ให้ส้ำำ�นักังานตรวจคนเข้า้เมืือง ตช....มีีหน้า้ที่่�และอำำ�นาจรวบรวม ศึึกษา วิิจัยั และวิิเคราะห์ข้์้อมููลเกี่่�ยว
กัับแนวทางการพัฒนา [กลไกคััดกรองฯ] ปััญหาและอุุปสรรคที่่�มีีต่่อการดำำ�เนิินงานตามระเบีียบน้ี้� 
ตลอดจนจััดทำำ�ข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับวิิธีีการแก้้ไขและป้้องกัันปััญหา  

ในวัันที่่� 22 มิิถุุนายน 2566 กสม.ได้้เสนอบทวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับกลไกคััดกรองที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้�ให้้กัับสำำ�นัักนายก
รัฐัมนตรีี โดยระบุุถึึงเนื้้�อหาในสี่่�ข้้อของระเบีียบกลไกคััดกรองฯ ซ่ึ่�ง “ไม่่สอดคล้้องกับัหลักัสิิทธิิมนุษุยชน” และได้้อ้า้งอิิง
ข้อ้เสนอแนะของฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์แ์ละหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ  ซึ่่�งทำำ�งานเรื่่�องผู้้�ล้ี้�ภััยในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง กสม.แสดง
ความกังัวลว่าระเบีียบดังักล่า่วกีีดกันับุคุคลบางจำำ�พวกไม่ใ่ห้้เข้้าถึงึความคุ้้�มครองตามกลไกคัดักรองฯ ได้ ้รวมทั้้�งกรอบ
เวลาที่่� “สั้้�นเกิินไป” ในการอุุทธรณ์์คำำ�วิินิิจฉััย นอกจากนี้้� กสม. ยัังระบุุถึึงข้้อกัังวลเรื่่�องข้้อจำำ�กััดในการยื่่�นคำำ�ขอความ
คุ้้�มครองซ้ำำ��ภายใต้้กลไกคััดกรองฯ และความไม่่สมดุุลระหว่่างสััดส่วนตััวแทนของภาคประชาสัังคม กัับกรรมการโดย
ตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นคณะกรรมการผู้้�เชี่่�ยวชาญตามระเบีียบกลไกคััดกรองฯ  

ก่่อนจะถึึงการประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยโลก เมื่่�อวัันที่่� 12 ธัันวาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์และหน่วยงานอีีกเจ็็ดแห่่ง
ซึ่่�งทำำ�งานในประเด็็นผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทยได้้ เขีียนจดหมายถึึง นายกรััฐมนตรีีเศรษฐา ทวีีสิิน เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้มีีการ
คุ้้�มครองผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้องตามกลไกคััดกรองฯ ไม่่ให้้ต้้องถููกจัับกุุม ควบคุุมตััว และดำำ�เนิินคดีีอาญา โดยก่่อนหน้้านั้้�น ภาย
หลัังการวิิเคราะห์์บทสรุุปของระเบีียบกลไกคััดกรองฯ ฉบัับร่่างเมื่่�อวัันที่่� 15 ธัันวาคม 2565 ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ได้้เผยแพร่่ 
จดหมายเปิิดผนึก เรีียกร้้องให้รั้ัฐบาลพิิจารณาตััดเนื้้�อหาของระเบีียบ ซ่ึ่�งจะเป็็นการกีีดกันโดยไม่่จำำ�เป็น็และโดยพลการ
ต่อ่บุคุคลบางจำำ�พวก เป็็นเหตุให้พ้วกเขาไม่ไ่ด้ร้ับัความคุ้้�มครองตามกลไกคััดกรองฯ ทั้้�งน้ี้�หมายรวมถึึงแรงงานข้า้มชาติิ
จากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน และบุุคคลอื่่�น ๆ ซึ่่�งมีี “มาตรการหรืือกระบวนการดำำ�เนิินการรองรัับเป็็นการเฉพาะ” มารองรัับ  
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คณะรััฐมนตรีีไทยได้้จััดตั้้�งกลไกคััดกรองฯ ในเดืือนธัันวาคม 2562 เพ่ื่�อเป็็นกลไกจำำ�แนกและให้้ความคุ้้�มครองกัับ 
ผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย หลัังล่่าช้้ามาหลายปีี ต่่อมาในวัันที่่� 27 มีีนาคม 2566 คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบต่่อ ประกาศ กำำ�หนด
ขั้้�นตอนปฏิิบััติิ และคุุณสมบััติิของบุุคคลที่่�ขอรัับความคุ้้�มครองตามกลไกคััดกรองฯ โดยในภายหลัังหลัังมีีการจััดตั้้�ง
กลไกเกืือบสี่่�ปีี ทางการไทยจึึงได้้เริ่่�มดำำ�เนิินงานตามกลไกคััดกรองฯ เมื่่�อวัันที่่� 22 กัันยายน 2566  

แม้้ว่่าประเทศไทยจะไม่่ได้้เป็็นรััฐภาคีีของอนุุสััญญาของสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานะผู้้�ลี้้�ภััย พ.ศ. 2494 หรืือพิิธีีสาร
เลืือกรัับ พ.ศ. 2510 แต่่อนุุสััญญานี้้�กำำ�หนดขั้้�นตอนปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนเพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยตามกฎหมายระหว่่างประเทศ 
โดยตามอนุุสััญญานี้้�มีีการนิิยามว่า่ ผู้้�ลี้้�ภัยั หมายถึงึบุุคคลซึ่่�งไม่ส่ามารถหรืือไม่ส่มัคัรใจที่่�จะเดิินทางกลับัไปยัังประเทศ
อันัเป็น็ภููมิิลำำ�เนาของตน เนื่่�องจากมีีเหตุอุันัควรเชื่่�อได้ว้่า่จะได้ร้ับัอันัตรายจากการถููกประหัตัประหาร สถานะของผู้้�ลี้้�ภัยั
และความคุ้้�มครองที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสำำ�หรับัผู้้�ลี้้�ภัยั ครอบคลุุมถึงึบุคุคลใด ๆ  ที่่�มีีคุณุสมบัตัิิตามนิิยามของผู้้�ล้ี้�ภััย ไม่่ว่่าผู้้�ลี้้�ภัยั
ดัังกล่่าวจะมีีสถานะด้้านกฎหมายอื่่�นใดก็็ตาม  

นอกจากนั้้�น หลัักการ ไม่่ส่่งกลัับ มีีผลบัังคัับใช้้ตามกฎหมายต่่อรััฐทุุกแห่่งตามหลัักกฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่าง
ประเทศ โดยให้้ความคุ้้�มครองกัับบุุคคลไม่่ให้้ถููกบัังคัับส่่งกลัับไปยัังประเทศใด ที่่�อาจทำำ�ให้้ต้้องเผชิิญกัับการทรมาน
หรืือการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้ายอื่่�น ๆ ซึ่่�งในประเด็็นนี้้� ประเทศไทยก็็เพ่ิ่�งได้้มีีการ ประกาศใช้้ กฎหมายในประเทศที่่�ครอบคลุุม
เนื้้�อหาตามหลัักการไม่่ส่่งกลัับ เมื่่�อเดืือนตุุลาคม 2565   

ตามข้้อมููลของ สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�รองรัับผู้้�ลี้้�ภััย
เกืือบ 91,000 คนจากเมีียนมา ในค่่ายผู้้�อพยพเก้้าแห่่งตามแนวพรมแดนติิดกัับเมีียนมา ทั้้�งยัังมีีผู้้�ลี้้�ภััยอีีก 5,000 คน
จากประเทศอื่่�น ๆ อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของประเทศ UNHCR ซึ่่�งอ้้างอิิงข้้อมููลจากรััฐบาลไทยได้้รายงานว่่า ระหว่่าง
เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 จนถึึงวัันที่่� 30 กัันยายน 2566 ได้้มีีผู้้�ลี้้�ภััยชาวเมีียนมาอีีกประมาณ 45,000 คนอพยพเข้้าสู่่�
ประเทศไทย เพ่ื่�อแสวงหาความปลอดภััยเนื่่�องจากถููกโจมตีีจากรััฐบาลทหาร 

“แทนที่่�จะปล่่อยให้ก้ารปฏิิบัตัิิที่่�ต่ำำ��กว่า่มาตรฐาน และระบบซ่ึ่�งอาจก่่อให้เ้กิิดการปฏิิบัตัิิมิิชอบดำำ�รงอยู่่�ต่อไป ประเทศไทย
ควรปรับัให้้กลไกคัดักรองฯ สอดคล้อ้งตามมาตรฐานกฎหมายและมาตรฐานระหว่า่งประเทศ” แพททริิก พงศธรกล่า่ว 
“ทั้้�งนี้้� ควรเริ่่�มต้้นจากการดำำ�เนิินงานตามข้้อเสนอแนะของกสม. เป็็นอย่่างแรก” 
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