
ใบแจ้้งข่่าว

คาดว่่ารััฐสภาจะพิิจารณาร่่างกฎหมายนี้้�เพ่ื่�อใช้้แทนมาตรการฉุุกเฉิินเกี่่�ยวกัับโรคโควิิด-19 

ประเทศไทย: เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ 
โรคติดต่อ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  

(กรุุงเทพฯ 11 พฤศจิิกายน 2564)—รััฐบาลไทยควรเผยแพร่่ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขพระราชบััญญััติิโรค
ติดิต่อ่ พ.ศ. 2558 ที่่�ผ่า่นความเห็น็ชอบของคณะรัฐัมนตรีี และประกันัว่า่เนื้้�อหาที่่�แก้ไ้ขสอดคล้อ้งกับักฎหมาย
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ และ หน่่วยงานอื่่�น ๆ  อีีก 9 หน่่วยงาน กล่่าวในวัันนี้้� ในจดหมาย
เปิดิผนึกึที่่�ส่่งถึงึนายกรัฐัมนตรีี พล.อ.ประยุทุธ์์ จันัทร์โ์อชา คาดว่า่จะมีีการพิจารณาร่า่งพระราชบัญัญัตัิโิรค
ติิดต่่อฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในรััฐสภา เพื่่�อปรัับแก้้ไขเนื้้�อหาของกฎหมายนี้้�ในสมััยประชุุมปััจจุุบััน ซึ่่�งจะเริ่่�มขึ้้�น
ช่่วงต้้นเดืือนนี้้�  

“ความโปร่ง่ใสถืือเป็น็เรื่่�องที่่�สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง โดยเฉพาะในภาวะฉุกุเฉินิด้า้นสาธารณสุุข” เอมีี สมิธิ (Amy Smith) 
ผู้้�อำำ�นวยการบริิหารฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์กล่่าว “รััฐบาลไทยควรประกัันว่่าประชาชนสามารถเข้า้ถึงึข้้อมูลูเก่ี่�ยวกัับ
กฎหมายใหม่ ที่่�อาจมีีผลบังัคัับใช้้เป็น็มาตรการจัดัการสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ-19 ของประเทศ 
และส่่งผลกระทบอย่า่งกว้า้งขวางกับัชีีวิติของประชาชนในประเทศไทย” 

เมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2564 มีีรายงานว่่า คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบต่่อร่่างพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ 
(ฉบัับที่่�...) พ.ศ.... (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ซ่ึ่�งคาดว่่าจะนำำ�มาใช้้แทนพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อ
รับัมืือกัับสถานการณ์ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยปกติ ิข้อ้มูลูเก่ี่�ยวกัับร่า่งกฎหมาย รวมทั้้�ง “ความเห็น็ชอบ
ต่อ่มติ”ิ ข้อ้สรุปุโดยละเอีียดของกฎหมาย และผลกระทบของกฎหมาย มักัได้ร้ับัการเผยแพร่ผ่่า่นเว็็บไซต์ข์อง
สำำ�นักัเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อผ่่านความเห็น็ชอบ แต่่ในครั้้�งนี้้� คณะรััฐมนตรีียังไม่่ได้้เปิิดเผยข้อ้มูลูเก่ี่�ยว
กัับการให้้ความเห็็นชอบต่่อการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อแต่่อย่่างใด   

ในจดหมายเปิิดผนึึก ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์, ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์, อาร์์ติิเคิิล 19, ไอ ลอว์์ และหน่่วยงานอื่่�น ๆ แสดงข้้อ
กัังวลว่่า “พระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อที่่�ได้้รัับการแก้้ไข อาจเป็็นมาตรการข้้อกฎหมายที่่�ผิิดพลาดซ้ำำ��รอยกัับ
พระราชกำำ�หนดในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน โดยเฉพาะในแง่่การลิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพในการชุมนุมอย่่างสงบและ
เสรีีภาพในการแสดงออกของประชาชน”  

ในงานแถลงข่่าวเมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2564 ภายหลังครม.ให้้ความเห็็นชอบการแก้้ไขพระราชบััญญััติิโรค
ติิดต่่อ รััชดา ธนาดิิเรก รองโฆษกรััฐบาลระบุุว่่า “ในกรณีีมีีโรคติิดต่่อร้้ายแรงเช่่นนี้้� ก็็จะใช้้พระราชบััญญััติิ
โรคติิดต่่อฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมแทน (พระราชกำำ�หนดในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน)”    

หลายฝ่่ายแสดงข้้อกัังวลระหว่างการรับฟังัความเห็็นร่่างแก้้ไขฉบัับก่่อนหน้านี้้� ซ่ึ่�งให้้อำำ�นาจอย่่างกว้้าง
ขวางแก่่รััฐบาลโดยปราศจากการตรวจสอบ ยกตััวอย่่างเช่่น ในร่่างแก้้ไขฉบัับก่่อนหน้้านี้้�มีีการกำำ�หนดว่่าใน
สถานการณ์ฉุกุเฉินิด้า้นสุุขภาพ คณะกรรมการโรคติดิต่่อแห่ง่ชาติท่ิี่�มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน อาจดำำ�เนินิ
มาตรการเพื่่�อ “กำำ�หนดมาตรการการจัดัการเกี่่�ยวกับั … การชุมุนุมุหรืือการทำำ�กิจิกรรมเป็น็การชั่่�วคราว รวม
ทั้้�งกำำ�หนดมาตรการอื่่�นใดที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้บุุคคลต้้องปฏิิบััติิ ในกรณีีจำำ�เป็็นอัันไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้จะสั่่�งให้้
ประชาชนในทุุกพ้ื้�นท่ี่�หรืือบางพ้ื้�นท่ี่�งดประกอบกิิจการบางชนิิดท่ี่�อาจเป็็นแหล่งหรืือก่่อให้้เกิิดการแพร่่ระบาด
ของโรคติิดต่่ออัันตรายร้้ายแรง หรืือห้้ามให้้อยู่่�ร่่วมกัันในที่่�ประชุุมหรืือชุุมนุุมเกิินจำำ�นวนที่่�กำำ�หนดโดยจะ
กำำ�หนดเงื่่�อนไขในการประชุุมหรืือชุุมนุุมไว้้ด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้”

นายกรััฐมนตรีี พล.อ.ประยุุทธ์์ได้้ใช้้อำำ�นาจตามข้้อบทท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันตามพรก.ฉุุกเฉิินฯ เพื่่�อจำำ�กััดสิิทธิิที่่�จะ
มีีเสรีีภาพด้้านการแสดงออกและการชุมนุุมอย่่างสงบมาตลอด ภายหลังการประกาศสถานการณ์ฉุุกเฉิิน
เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2563 เนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 มีีรายงานข่่าวว่่าทางการได้้จัับกุุมและ
ดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�ประท้้วงอย่่างสงบกว่่า 1,330 คน ตามพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์ฉุกุเฉิิน ศููนย์ท์นายความ

https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint%20Letter%20-%20Request%20for%20Information%20on%20Approved%20Draft%20Amendments%20to%20the%20Communicable%20Diseases%20Act%20-%20TH.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Joint%20Letter%20-%20Request%20for%20Information%20on%20Approved%20Draft%20Amendments%20to%20the%20Communicable%20Diseases%20Act%20-%20TH.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=2PO6kBJUn1c
https://tlhr2014.com/archives/37550


เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนรายงานว่่าทางการไทยได้้จัับกุุมผู้้�ประท้้วงไปแล้้วอย่่างน้้อย 260 คน ในจำำ�นวนนี้้�ประกอบ
ไปด้้วยผู้้�เยาว์์ 70 คน จากการมีีส่วนร่่วมในการชุุมนุุมประท้้วงต่่อต้้านรััฐบาล  

ผู้้�ละเมิิดพรก.ฉุุกเฉิินฯ และข้้อกำำ�หนดที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาจได้้รัับโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสองปีี และ/หรืือปรัับไม่่เกิิน 
40,000 บาท โดยปััจจุุบัันมีีการต่่ออายุุพรก.ฉุุกเฉิินฯ ไปจนถึึงวัันที่่� 30 พฤศจิิกายน  

ตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่า่งประเทศ ภััยคุุกคามสาธารณสุุขเนื่่�องจากสถานการณ์โ์รคโควิดิ-19 อาจ
เป็็นเป้้าหมายอัันชอบธรรมในการควบคุุมสิทธิิบางประการได้้ แต่่การจำำ�กััดเช่่นนี้้�จะถืือว่่ามีีความชอบตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ก็็ต่่อเมื่่�อนำำ�มาใช้้กรณีีที่�จำำ�เป็็น ได้้สััดส่่วน และเป็็นไปตามที่�กฎหมายบััญญััติิเพื่่�อ
บรรลุุเป้้าหมายที่่�ชอบธรรมเป็็นการเฉพาะ การจำำ�กััดสิิทธิิเสรีีภาพเช่่นนี้้�ไม่่ควรเกิิดขึ้้�นโดยพลการหรืือเลืือก
ปฏิิบััติิ ควรจำำ�กััดระยะเวลาสิ้้�นสุุด และเปิิดให้้มีีการทบทวนได้้  

การจำำ�กััดสิิทธิิที่่�จะมีีเสรีีภาพด้้านการแสดงออกและการชุุมนุุมอย่่างสงบ ตามข้้อกำำ�หนดของพรก.ฉุุกเฉิินฯ 
มีีแนวโน้้มจะไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ เนื่่�องจากข้้อบทเหล่่านี้้�มีีเนื้้�อหาท่ี่�กำำ�กวมและตีีความ
ได้้กว้้างเกิินไป ในจดหมายเปิิดผนึึก ทางหน่่วยงานจึึงเตืือนรััฐบาลไทยว่่า “ร่่างพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ
ที่่�ได้้รัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมครั้้�งนี้้� ยัังคงมีีเน้ื้�อหาคล้้ายคลึึงกัับข้้อบทในพระราชกำำ�หนดในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
ข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ จึึงยัังคงมีีแนวโน้้มที่่�จะไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศเช่่นกััน” 

ในจดหมายเปิิดผนึึก ทางหน่วยงานได้้เรีียกร้้องให้้รัฐับาลไทย “ปฏิิบััติิตามแนวปฏิิบััติิของสำำ�นักงานข้า้หลวง
ใหญ่ด่้า้นสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติ ิ(OHCHR) ว่า่ด้ว้ยมาตรการรับัมืือสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดของโรค
โควิิด-19” โดยประกัันให้้มีี “ข้้อมููลท่ี่�เพีียงพอแก่่ประชาชนในเรื่่�องของข้อ้กฎหมายและมาตรการฉุกเฉิิน . . . และ
ให้เ้ผยแพร่ข่้อ้มูลูแบบที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่เข้า้ถึงึได้ ้เพื่่�อให้ป้ระชาชนตระหนักถึงึระเบีียบและข้อ้กฎหมายใหม่ 
รวมทั้้�งสามารถปฏิิบััติิตามมาตรการเหล่่านั้้�นได้้”   

“แม้้ว่่าโรคโควิิด-19 จะเป็็นข้้อกัังวลด้้านสาธารณสุุขที่่�ชอบธรรม แต่่ทางการต้้องไม่่นำำ�มาใช้้เป็็นข้้ออ้้างเพื่่�อ
จำำ�กััดการชุุมนุุมอย่่างสงบ และปิิดปากผู้้�เห็็นต่่างโดยไม่่ชอบธรรม” เอมีี สมิิธกล่่าว “ในชณะที่่�ประเทศไทย
กำำ�ลังัจะใช้ก้ลไกกฎหมายใหม่เพื่่�อแก้้ปัญัหาโรคระบาด รัฐับาลต้อ้งประกันัว่่า พระราชบััญญัติัิโรคติิดต่อ่และ
มาตรการอื่่�น ๆ ที่่�ประกาศใช้้ตามพระราชบััญญััติินี้้� เคารพสิิทธิิ และอนุุญาตให้้ประชาชนไทยใช้้เสรีีภาพขั้้�น
พ้ื้�นฐานของตนได้้อย่่างปลอดภััย”  

สำ�หรับข้อมูลเพ่ิมเติม โปรดติดต่อ: 

เอมีี สมิิธ, ผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร, ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์  
+66 87 795 5454 (ประเทศไทย) 
อีีเมล์์: amy.smith@fortifyrights.org  
ทวิิตเตอร์์: @AmyAlexSmith, @FortifyRights

สาวิินีี (วิินนี่่�) สััจจเดว, เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนไทย, ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์  
+66 96 179 0730 (ประเทศไทย) 
อีีเมล์์: Winnie.Sachdev@FortifyRights.org  
ทวิิตเตอร์์: @winnie_sv, @FortifyRights  
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